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Chihuahua, Chih., a 07 de diciembre de 2022 

  

H. CONGIt— 

Diputada Leticla Ortega Maynez 
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacién del 
H. Congreso del Estado de Chihuahua 

Presente 

Hago referencia a lo dispuesto en los articulos 64, fracciën VII, 83 bis, 83 ter, de la 
Constituciën Politica del Estado de Chihuahua; as como los diversos 5, fracciones 

XKXIV y XXIX, 16, fracciën |, 38, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizaciën Superior del Estado 
de Chihuahua, disposiciones en las cuales se establece la obligaciéën por parte de la 
Auditoria Superior del Estado de entregar al H. Congreso del Estado de Chihuahua, 
por conducto de la Comisiën de Fiscalizaciën ague usted preside, los Informes 
Individuales due se generan por cada una de las auditorias practicadas por este 
6rgano de fiscalizaciën superior en el marco de su Programa Anual de Auditoria. 

En ese sentido, con fundamento en el articulo 72, fracciones XI, XIV y XVI, de la Ley 
de Fiscalizaciën Superior del Estado de “Chihuahua, asi como en el articulo 9, 
fracciones VI, Vll y XIV, del Reglamentg Interior de la Auditoria Superior del Estado 
de Chihuahua, entrego por este medio,él Informe Individual generado de la "Auditoria 
de Desempefio a la Secretaria de Trabajo`$ Previsiën Social, en forma sistematica 
(Eje Transversal: Opciën Preferencial por las Personas en situaciën de pobreza) 
Programa Presupuestario: Servicio Estatal del Empleo, Programa Presupuestario: 
Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua", misma gue fue contemplada en 
el Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizaciën Superior de la Cuenta Publica 
del Ejercicio Fiscal 2021", en el cual se incluyen los resultados, observaciones, 
acciones y recomendaciones correspondientes, asi como los datos relevantes 
derivado del resultado de la revisiën practicada, en atencién a lo dispuesto por los 
articulos 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua. 
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Dicho informe contiene los resultados de la revisiéën de las operaciones seleccionadas 
en la muestra de la auditoria: la revisiën se realiz6 conforme al objeto y alcance 
establecido en dicha auditoria y hasta el limite de la informaciën y documentaciën 
proporcionada por la Entidad fiscalizada, de Cuya veracidad es responsable, por lo 
due no libera de responsabilidad a los funcionarios o exfuncionarios de la misma por 
irregularidades detectadas con posterioridad. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se remite a través de la Comisiën de 
Fiscalizaci6ën del H. GCongreso del Estado de Chihuahua, el presente Informe 
Individual, para los efectos legales a due haya lugar. 

Sin otro particular, guedo de usted, 

Atentamente 

  

      
| Lic. Hêctor A. Afpsta Felix 

Titular de la Auditoria Supefior 

“2022, Afio del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua" 
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|. INTRODUCCION 

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua (ASE), de conformidad con los articulos 64, 
fraccion VII, y 83 bis de la Constituciën Politica del Estado de Chihuahua, tiene como atribuciën 
principal fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda, el manejo, la custodia y la 
aplicaciën de fondos y recursos locales de los Poderes del Estado, los municipios y de los entes 
publicos; asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos 
contenidos en los planes y programas estatales y municipales, a través de los informes gue se 
rinden en los têrminos due dispone la ley. 

Para cumplir la encomienda constitucional, la ASE lleva a cabo su labor de fiscalizaciën de las 
cuentas publicas, principalmente, a través de las auditorias gue practica a las dependencias, las 
cuales se contemplan en el Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizaciéën Superior de la 
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021. 

La Auditoria de Desempefio consiste en el estudio y evaluacién due se realiza a politicas publicas, 
Programas presupuestarios, proyectos especiales, politicas y estrategias regionales, a ague se 
refiere el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones juridicas aplicables, para verificar el 
cumplimiento de los objetivos respectivos, asi como evaluar la eficacia, la eficiencia, la economia 
y la competencia de los operadores y disefadores del Programa, la calidad de los bienes y 
servicios y la percepciën de los beneficiarios-usuarios. Asimismo, en caso de estimarlo 
conveniente, las Auditorias de Desempefio se podran realizar de forma sistematica o transversal. 

Cada una de las Auditorias de Desempefio practicadas por la ASE, se integran en un documento 
denominado Informe Individual, como el presente documento, cuyo Propêsito es dar a conocer el 
resultado de la Fiscalizacién Superior al H. Congreso del Estado y a la sociedad en general, de 
conformidad con la Ley de Fiscalizaciën Superior del Estado de Chihuahua (LFSECH). 

En este sentido, el presente Informe Individual cuenta con los elementos gue ordenan los articulos 
39 y 40 de la LFSCH, a través de los apartados gue se describen a continuaciën: 

En el apartado II se presentan los Antecedentes, donde se incluyen las generalidades de la 
Entidad Fiscalizada, tales como sus referencias histéricas, la estructura organizacional, las 
actividades, operaciones, entre otros aspectos relevantes de la misma. 

En el apartado II se establecen los Criterios de seleccién, es decir, las consideraciones y los 
criterios por los cuales se determiné la incorporacién de la Entidad Fiscalizada en el Programa 
Anual de Auditoria para la Fiscalizaciën Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, 
asi como los rubros seleccionados de la auditoria. 

En el apartado IV encontramos los Objetivos de la auditoria, en el cual se establece la finalidad 
y/o proposito de la auditoria, due en general se refiere al verificativo de las actuaciones de la 
Entidad Fiscalizada, del cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables y el apego a los 
principios gue rigen el servicio publico. 
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En el apartado V se establece el Alcance de la auditoria realizada, en el cual las y los auditores 

a través de una descripciéën general, cuadros o esguemas, relatan el universo seleccionado, la 

cobertura de la fiscalizaci6n respecto del Programa presupuestario de la Entidad Fiscalizada. 

En el apartado VI se presenta el Analisis del Control Interno, en el cual se evalian los controles 

intermos existentes de la Entidad Fiscalizada, con el fin de conocer las areas de oportunidad due 

permitan promover mejoras en la operacién del ejercicio de la funciën publica. 

En el apartado VIl se exponen los Resultados Preliminares y Confronta, los cuales se refieren 

alas actividades y etapas previas a la elaboracién del presente Informe Individual gue, conforme 

al articulo 17 de la LFSECH, la ASE debe realizar formalmente en el proceso de auditoria: dicho 

precepto establece gue la ASE debe notificar a la Entidad Fiscalizada los resultados preliminares 

con el fin de due se asista posteriormente al menos a una reuniën de confronta, en la gue la 

Entidad Fiscalizada debe presentar los argumentos y documentaciën due desvirtien o aclaren 

los hallazgos aue detecta la ASE. Estos hallazgos consisten en las irregularidades o 

inconsistencias due contravienen alguna disposiciën normativa gue debe observarse en el 

ejercicio de los recursos publicos; cuando estos hallazgos no son desvirtuados o aclarados por 

la Entidad Fiscalizada se convierten en Observaciones, las cuales se incluyen en el apartado Vlll 

siguiente. 

En el apartado VIll se encuentran los Resultados de la Fiscalizacién, Observaciones 

determinadas o Recomendaciones. Esta informacion es la parte medular del Informe Individual, 

ya due en este apartado encontramos la conclusién de los trabajos de auditoria, gue se pueden 

resumir en lo siguiente: 

1) Resultados sin Observaciéën, los cuales se refieren a due la ASE, durante todo el 

proceso de auditoria, evalué la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad 

Fiscalizada y no se encontraron irregularidades o inconsistencias ague contravengan 

alguna disposici6n juridica en el manejo de los recursos publicos. 

2) Resultados con Hallazgo Aclarado, los cuales se refieren a aduellos rubros en los due 

la ASE evalué la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada 

y si encontré irregularidades o inconsistencias durante el proceso de auditoria, las notificé 

como parte de los resultados preliminares y, la informaciën y documentaciéën 

proporcionada por la Entidad Fiscalizada en la reuniéën de confronta, si fue suficiente para 

desvirtuar el hallazgo. 

3) Observaciones, las cuales se refieren a aguellos rubros en los due la ASE evalué la 

informaci6n y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada y si encontré 

irregularidades o inconsistencias durante el proceso de auditoria, las notificé como parte 

de los resultados preliminares y, la informaciéën y documentaciën proporcionada por la 

Entidad Fiscalizada en la reuniën de confronta, no fue suficiente para desvirtuar el 

hallazgo. 
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La Auditoria de Desempefio, de acuerdo con la LFSECH y con los Principios Fundamentales de 
las Normas Profesionales de Auditorfa del Sistema Nacional de Fiscalizaciën, Unicamente puede 
emitir Recomendaciones derivadas de las Observaciones. 

Las Recomendaciones, constituyen la instancia a crear, modificar, mejorar o corregir procesos, 
normas, acciones, programas y, en general, cualguier actividad, para el debido desempefio de 
un cargo, puesto o comision, o bien, en el ejercicio de una atribucién, facultad o funcién. 

Sin embargo, cuando de la prêctica de las Auditorias de Desempefio, se desprendan hechos gue 
pudieran suponer la probable comisiën de una falta administrativa o conducta tipificada como 
delito, dichos hechos deben ser denunciados ante las autoridades competentes, lo cual, en su 
caso, se asentaria en la secciën de Multas y Datos Relevantes del presente documento. 

Ademas, en dicha seccién de Multas y Datos Relevantes, se pueden incluir, en su caso, las multas 
en tramite o impuestas a las servidoras y servidores publicos de las Entidades Fiscalizadas por 
no entregar la informaciën solicitada por la ASE. Tambiën pueden incluirse otras circunstancias, 
hechos o situaciones sobresalientes o destacadas aue fueron identificadas durante los trabajos 
de auditoria. Lo anterior puede incluir otros hechos detectados por la ASE due, por 
procedimientos aplicados, periodo auditado, o alguna otra circunstancia no fue posible determinar 
una observaciën porague no corresponden al afio de la Cuenta Publica en revisiën, pero gue 
incluso puede resultar en denuncias de tipo administrativo o penal, como se ha mencionado 
anteriormente. 

Mientras gue en los apartados IX y X encontramos la informaciën relativa a los Procedimientos 
de auditoria aplicados y la Opiniën sobre el desempeiio de los Programas presupuestarios 
a cargo de la Entidad Fiscalizada, dentro del cual, respectivamente, se describen las principales 
pruebas y procedimientos de auditoria aplicados en la fiscalizaciën, asi como la opiniën sobre la 
razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad Fiscalizada en cuanto a su desempefio en 
el programa due formé parte de la revisi6n. 

Finalmente, los apartados XI y XI se refieren a los Servidores Piblicos gue intervienen en la 
auditoria, en el cual se sefiala el puesto, cargo, asi como el nombre del personal comisionado 
por la ASE para la realizacién de la auditoria, asi como los Anexos, donde se adjunta los 
documentos “Matriz de Indicadores para Resultados” (MIR) y la “Tabla Analitica de la MIR", en 
los cuales se precisan las metas y los objetivos gue deben alcanzarse en un periodo determinado 
durante la operaciéën del programa. 
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II. ANTECEDENTES 

La Ley Orgênica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, establece en su articulo 33, gue 

la Secretaria del Trabajo y Previsiéën Social (STPS) es la dependencia del Poder Ejecutivo del 

Estado encargada de coordinar y conducir la politica laboral en el Estado, vigilar gue los centros 

de trabajo cumplan con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, implementar programas 

de capacitacion, calidad, seguridad e higiene laboral, armonizar las politicas, programas y 

acciones del Estado con la Federaci6ën, Municipios y Entidades Federativas en materia laboral, 

entre otras Ffacultades sefialadas en el articulo antes mencionado. 

Asi también, con base en la informaciën del portal de Internet' de la Entidad Fiscalizada, 

menciona due la STPS busca fortalecer el empleo digno, la igualdad laboral y no discriminacién 

para los chihuahuenses, mediante la aplicaciën de la justicia laboral de manera imparcial y 

pronta. 

La estructura organica de la STPS cuenta en su primer nivel con el Titular de la Secretaria: en el 

segundo nivel se encuentra la Subsecretaria del Trabajo, el Departamento Administrativo y la 

Direcciën General del Servicio Estatal de Empleo; en el tercer nivel cuenta con la Direcciéën de la 

Procuraduria Estatal de la Defensa del Trabajo, la Direcciéën de Inspecciën del Trabajo, las Juntas 

Locales de Conciliacién y Arbitraje, el Departamento de Fomento al Empleo y el Departamento 

de Competitividad y Productividad Laboral. Asimismo, la STPS incorpora en su estructura un 

Organo Interno de Control. 

Por otra parte, el Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021 (PED)', es el instrumento gue describe 

el rumbo en el due la sociedad y Gobierno coordinaran esfuerzos, recursos, voluntad e 

inteligencia para lograr un gobierno integro, democratico, incluyente, con un desarrollo vigoroso 

y gue garantice el bienestar y las oportunidades para todas y todos los chihuahuenses. En este 

Plan se establecieron cinco Ejes Rectores2, en los gue se definen entes responsables para tomar 

el liderazgo de las operaciones en cada sector. Al mismo tiempo, se definieron cuatro Ejes 

Transversales3, los cuales deben tener preeminencia en toda decisién tomada por el Poder 

Ejecutivo; es decir, toda accién emanada del gobierno debe contemplar la perspectiva y objetivos 

de los cuatro ejes transversales de manera simultênea, asimismo, sitdan a la persona como el 

centro de un gobierno solidario. 

El Eje Transversal “Opcién preferencial por las personas en situaciën de pobreza”, 

comprende las acciones necesarias para la dignificaciën de los ciudadanos del Estado de 

Chihuahua, al cerrar las brechas marginales y la desigualdad a través de la justa distribucién de 

  

1 DUDS www stpsehihuahua Eon Vsips 

? 1. Desarrollo Humano y Social; 2. Economia Innovaciéën, Desarrollo Sustentable y Eguilibrio 
Regional; 3. Infraestructura, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente; 4. Justicia y Seguridad y 5. 
Gobierno Responsable. 

* 1. Opciën preferencial por las personas en situacién de pobreza; 2. Derechos humanos e 
inclusion social; 3. Agenda TAL: Transparencia, Combate a la Corrupciën y a la Impunidad y 4. 
Reforma del poder, participaciën ciudadana y democracia efectiva. 
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oportunidades, un mejor acceso a la salud, la educacién y los servicios b4sicos en un entorno de 
seguridad, asi como promover la solidaridad entre todos los actores de la sociedad, y la 
sensibilidad y subsidiariedad hacia las personas mas vulneradas. 

En el caso especifico de la STPS, se identificé gue los Pp's 2E015C1 y 1$037A1 estan alineados 
al Eje Rector 5. “Gobierno Responsable” del PED 2017 - 2021; y contemplan la intersecciën 
con el Eje Transversal “Opciën preferencial por las personas en situaciën de pobreza”, conforme 
al Indice Tematico, deber ser a través del Objetivo 4 "lgualdad de Oportunidades", del ya 
mencionado Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021. 

La Auditoria de Desempefio se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Ley de 
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, el Reglamento Interior de la Auditoria Superior 
del Estado de Chihuahua y las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de 
Fiscalizaciën, particularmente la No. 300, relativa a los principios fundamentales de la Auditoria 
de Desempefio. En el desarrollo de esta auditoria, en la mayoria de los casos, los datos 
proporcionados fueron suficientes para evaluar la eficiencia, la eficacia, la economia y la 
transparencia de los servicios brindados y para valorar si se cumplieron los objetivos y metas de 
los Programas presupuestarios 2E015C1 y 1$037A1 a cargo de la Secretaria del Trabajo y 
Prevision Social y si dicho cumplimiento tuvo relaciën con el Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 
2021. 

I.1 ANALISIS SISTEMATICO DEL DESEMPENO DEL EJE TRANSVERSAL OPCION 
PREFERENCIAL POR LAS PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA (OPPSP) 

La Auditoria de Desempefio en forma sistematica relacionada con el Eje Transversal del 
Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021, “Opcién preferencial por las personas en situacién 
de pobreza”, se practicé a las 15 dependencias y entidades gue tuvieron a su cargo la operaci6n 
de los 16 Pp's gue estaban clasificados en dicho Eje Transversal. Para el desarrollo de la citada 
Auditoria, se partié del analisis del PED 2017-2021, identificando los Objetivos de los Ejes 
Rectores en los due habia interseccién con el Eje Transversal auditado (lndice Tematico). 
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De acuerdo con el Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 

2021, el Eje Transversal “Opcién preferencial por las personas en situacién de pobreza” 

cont6 con un presupuesto aprobado de $4,529,974,486.00 (Cuatro mil auinientos veintinueve 

millones novecientos setenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N,), 

integrado por los recursos asignados a 15 Dependencias y Entidades, aue operaron un total de 

16 Programas presupuestarios registrados en el Sistema de Informacién del Ciclo Presupuestario 

(SICIP)*, con su respectivo Programa Operativo Anual (POA) y Matriz de Indicadores para 

Resultados (MIR), y culminé en un presupuesto modificado de acuerdo a los POA de los 16 

Pp, con un total de $4,653,282,166.74 (Cuatro mil seiscientos cincuenta y tres millones 

doscientos ochenta y dos mil siento sesenta y seis pesos 74/100 M.N.). 

En el marco de la auditoria transversal practicada a los 16 Pp's auditados, se identificé due: 

e 10 Pp's cuentan con componentes clasificados programaticamente a Objetivos del PED 

2017 — 2021 no relacionados con el Eje Transversal “Opcién preferencial por las personas 

en situaciën de pobreza”, cuyo presupuesto modificado eduivale a $4,109,312,546.15 

(Cuatro mil ciento nueve millones trescientos doce mil duinientos cuarenta y seis pesos 
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16/100 M.N.), lo gue no permite conocer con exactitud el total del recurso publico aplicado 
en el mencionado Eje Transversal; los cuales estuvieron a cargo de: Comisiën Estatal de 
Vivienda, Suelo e Infraestructura de Chihuahua, Comisiën Estatal para los Pueblos 
Indigenas, Junta de Asistencia Social Privada del Estado de Chihuahua, Secretaria de 
Educaciën y Deporte, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo 
y Previsiën Social, Servicios de Salud de Chihuahua y Universidad Tecnol6êgica de la 
Babicora). 

e 7 Pp's tuvieron un incremento presupuestal durante el Ejercicio Fiscal 2021 por un total 
de $360,707,637.24 (Trescientos sesenta millones setecientos siete mil seiscientos treinta 
y siete pesos 24/100 M.N.), los cuales estuvieron a cargo de: Secretaria de Salud, 
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, Servicios de Salud de Chihuahua, 
Comisin Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura de Chihuahua, Universidad 
Tecnolêgica de la Babicora, Consejo Estatal de Poblaciën y el Desarrollo Integral de la 
Familia del Estado de Chihuahua. 

e 8 Pp's tuvieron recorte presupuestal durante el Ejercicio Fiscal 2021 por un total de 
$237,399,956.50 (Doscientos treinta y siete millones trescientos noventa y nueve mil 
novecientos cincuenta y seis pesos 50/100 M.N.). los cuales estuvieron a cargo de: 
Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Educaciën y 
Deporte, Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria del Trabajo y Previsiën Social, la 
Comision Estatal para los Pueblos Indigenas y la Junta Central de Agua y Saneamiento. 

e 1Pp no tuvo modificacién presupuestal, contando con un presupuesto de $2,962,500.00 
(Dos millones novecientos sesenta y dos mil auinientos pesos 00/100 M.N.), cuya 
operacion estuvo a cargo de la Junta de Asistencia Social Privada del Estado de 
Chihuahua. 

e 4 Pp's de acuerdo con su clasificaciën de estructura programatica, se identifican como 
programas bajo modalidad “S” (enfocados a Subsidios), de los cuales todos contaron con 
Reglas de Operaciéën y Padrén de Beneficiarios, y estuvieron a cargo de: Secretaria de 
Educaci6n y Deporte, Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua, Comisiën 
Estatal para los Pueblos Indigenas y Secretaria del Trabajo y Previsiën Social. 

e 1Pp clasificado bajo la modalidad “S", no envié la informaciën de sus beneficiarios para 
coadyuvar en la integracién del Padrén General de Beneficiarios del estado de Chihuahua, 
Cuya operacién estuvo a cargo de: Secretaria de Educaciën y Deporte. 

e Ninguno de los Pp's reporté indicadores estratégicos con 0% de Cumplimiento. 

e 3 Pp'sreportaron indicadores estratégicos con un cumplimiento inferior al 70%, los cuales 
estuvieron a cargo de: Secretaria de Educaciën y Deporte, Secretaria del Trabajo y 
Previsiën Social y Secretaria de Desarrollo Rural. 
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e Todos los Pp's presentan Areas de oportunidad en cuanto a la aplicaciéën de la normativa 

relativa al disefio, reporte y medios de verificaciën de su Matriz de Indicadores para 

Resultados. 

1. CRITERIOS DE SELECCION 

Esta auditoria se consideré en el Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizaciën Superior de 

la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, de conformidad con los criterios generales de 

importancia, pertinencia y factibilidad, derivados de los “Lineamientos Técnicos para la 

Elaboraciën del Programa Anual de Auditoria de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua”, 

asimismo, se lievé a cabo un estudio previo de la Entidad Fiscalizada, lo gue permitië establecer 

el marco de referencia dentro del cual se plane6 la auditoria, con el fin de determinar la naturaleza, 

oportunidad y alcance de los procedimientos de revisiën a aplicar. 

Ademas, se utilizé el criterio especifico en materia de Auditorias de Desempefio, con el propésito 

de abarcar un mayor nimero de entes publicos a revisar durante 2022, incluyendo aaguellos entes 

no revisados mediante otro tipo de auditorias, priorizando los no revisados en los ultimos 

programas anuales de auditoria, con atencién especial en el cumplimiento de metas y objetivos 

y en general en el cumplimiento de la funciën fundamental para la due fueron creados. 

Para el desarrollo de la Auditoria Sistematica al Eje Transversal OPPSP, se partié del analisis del 

PED 2017 — 2021, identificando los objetivos de los Ejes Rectores en los aue habia intersecci6n 

con el Eje Transversal auditado. Como parte de la metodologia de analisis, se utiliz6 el 

Presupuesto basado en Resultados (PDR), con informaci6ën al cierre del ejercicio 2021, 

identificando 16 Programas presupuestarios relacionados con el Eje Transversal auditado, 

operados por 15 entes publicos, sobre los cuales se verificé su planeacién y presupuestacién, el 

cumplimiento de metas y objetivos, y el impacto social de los mismos. 

IV. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA 

La Auditoria de Desempefio en forma sistematica relacionada con el Eje Transversal del PED 

2017 — 2021, “Opcion preferencial por las personas en situacién de pobreza” a la Secretaria del 

Trabajo y Previsiën Social, tuvo como finalidad y propêsito, fiscalizar la operaciën de los 

Programas presupuestarios (Pp's) a su cargo: ZE015C1 “Servicio Estatal de Empleo” y 

1$037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua”. 

Lo anterior con el objetivo de verificar el cumplimiento a la normativa relacionada con la operacién 

de los Pp's 2E015C1 y 1$037A1 a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la 

clasificacién programatica y presupuestal conforme al Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021 y 

al Catêlogo Contable 2021*; evaluando el cumplimiento de metas y objetivos de acuerdo con los 

indicadores de desempefio planteados en cada una de sus MIR; y conocer su contribucién al Eje 

Transversal OPPSP. 

  

odesiinan       
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V. ALCANCE 

La Fiscalizacién Superior de la Cuenta PUblica para el Ejercicio Fiscal 2021, contemplé realizar 
una Auditoria de Desempefio en forma sistematica relacionada con el Eje Transversal del PED 
2017 — 2021, “Opci6n preferencial por las personas en situaciën de pobreza” a la Secretaria del 
Trabajo y Previsién Social en lo relativo a la operaciën de sus Pp's: 

e 2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo” 

e 1S037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua” 

De acuerdo con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del Estado de 
Chihuahua 2021, la Secretaria del Trabajo y Previsiën Social conté con un presupuesto 
modificado de $165,418,144.00 (Ciento sesenta y cinco millones, cuatrocientos dieciocho mil, 
ciento cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.). 

El Pp 2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo”, tuvo como objetivo hacer efectivo el derecho de 
toda persona a un trabajo digno y socialmente uil, coadyuvando en la creaciën de condiciones 
para la generacion de empleos due permitan mejorar la calidad de vida de las personas 
desocupadas del estado de Chihuahua. Asi como contribuir a facilitar la colocacién en un puesto 
de trabajo u ocupacién a la poblaciën buscadora de empleo del Estado, especialmente a los 
grupos vulnerados, mediante una atenciën gratuita, profesional y personalizada en materia 
laboral. Para el ejercicio fiscal 2021 conté con un presupuesto modificado de $17,172,433.00 
(Diecisiete millones, ciento setenta y dos mil cuatrocientos treinta y tes pesos OO/100 M.N.), 
segun el POA. 

Asimismo, el Pp de subsidios 1$037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua” 
tuvo como objetivo buscar promover la colocacién en una ocupaciën o actividad productiva, a 
personas desempleadas o subempleadas en el estado de Chihuahua, mediante el otorgamiento 
de apoyos econémicos o en especie gue permitan la capacitacién, autoempleo o movilidad 
laboral reguerida para su desarrollo. Para el ejercicio fiscal 2021 conté con un presupuesto 
modificado de $7,157,329.93 (Siete millones ciento cincuenta y siete mil trescientos veintinueve 
pesos 93/100 M.N.), segun el POA. 

VI. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO 

Con fundamento en las Disposiciones, Marco Integrado y Manual Administrativo de Aplicacién 
General en Materia de Control Interno* emitidas por la Secretaria de la Funciéën Publica del estado 
de Chihuahua y tomando como referencia el Marco Integrado de Control Interno para el Sector 
Publico”, acordado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizaciën, se desarrollé y aplicé un 
cuestionario para conocer el disefio, implementaciën y la eficacia operativa del control interno en 

  

* httos//chinuahua gob.mx/sites/defaul/atach2/anexo/anexo 51- 
2021 disposiciones marco intearado y manual. administrativo-2021 pdf 
Twww.asf. aob.mx/uploads/176 Marco 'ntearado de Gontrol/Marco Integrado de Cont Int ley 
en.pdf 
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la Secretaria del Trabajo y Previsiën Social, compuesto por 58 preguntas, tendientes a evaluar el 

cumplimiento de los siguientes componentes: 1) Ambiente de Control, 2) Administraciën de 

Riesgos, 3) Actividades de Control, 4) Informaciën y Comunicaciën, y 5) Supervisiën y Mejora 

Continua. 

Del resultado de la aplicaciéën del cuestionario y la revisiéën efectuada a la Secretaria del Trabajo 

y Prevision Social, se identificé due esta Dependencia contê con su Comité de Control y 

Desempefio Institucional (COCODI), el Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) y un 

Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR), durante el ejercicio 2021, por lo due 

se estima ague la STPS ha implementado las medidas de control interno tendientes a contribuir al 

cumplimiento de los objetivos institucionales. 

VII. RESULTADOS PRELIMINARES Y CONFRONTA 

Con motivo de la auditoria a los Pp's 2E015C1 y 1$037A1, due operé la Secretaria del Trabajo 

y Previsiën Social y de acuerdo con el Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacién 

Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, se notificé el inicio de auditoria a la 

Entidad Fiscalizada, mediante oficio ASE/AFD/138/2022 de fecha 22 de junio de 2022. 

Asimismo, como resultado de las actividades de auditoria, se notificaron los Resultados 

Preliminares mediante oficio numero ASE/AED/290/2022 el dia 18 de octubre de 2022: se 

CONvoc6 a reuniën de confronta por medio de sistema de videoconferencia y se solicitê se 

presentara por escrito y digital la documentaciën y argumentos gue aclararan los hallazgos 

preliminares presentados. 

Con fecha 11 de noviembre de 2022 se recibié el oficio con numero DGSEE/0331/2022, a través 

del cual la Entidad Fiscalizada presenté la documentaciën y argumentos respecto a los 

Resultados Preliminares previamente notificados, y el dia 14 de noviembre de 2022, se celebré 

reunién de confronta, donde se escucharon las manifestaciones gue la Entidad Fiscalizada 

consider convenientes para aclarar los hallazgos, guedando constancia de ello en el Acta de 

Confronta ASE/AED/CONF/STYPS-14/11/2022. 

ocial. Cuenta Publica 2021 Paégina 12 de 41 
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Vlll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION, OBSERVACIONES DETERMINADAS Y 
RECOMENDACIONES 

VilL.1. PROGRAMA PRESUPUESTAL 2E015C1 

Vlll.1.1. Clasificaciéën presupuestal 

OBSERVACION 1: 

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social no realizé la clasificaciën presupuestal del Pp 
2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo” conforme a la normativa aplicable. 

Dentro de los trabajos de auditoria se analizé la MIR, la alineacién programatica y la clasificacién 
presupuestal del Pp 2E015C1 “Servicio Estatal del Empleo” a través de los reportes de 
alineacion al cierre del ejercicio 2021, en funciën de la informaciën contenida en el Plan Estatal 
de Desarrollo 2017 - 2021 y el Catêlogo Contable 2021, emitido por la Secretaria de Hacienda: 
asimismo, se solicité a la STyPS ague proporcionara el reporte de Alineaciën de Programas 
presupuestarios a Programas de Mediano Plazo - Plan Estatal de Desarrollo - Plan Nacional de 
Desarrollo - ODS, correspondiente al Pp de 2E015C1: la Entidad Fiscalizada proporciond6 el 
formato antes mencionado donde se identificé gue el Pp estaba clasificado presupuestalmente 
en el Eie Transversal “Opciéën preferencial por las personas en situaciën de pobreza”, y 
alineado programaticamente al Eje Transversal: “Agenta TA: Transparencia, combate a la 
corrupcién e impunidad”. 

Dado gue la Ley General de Contabilidad Gubernamental estipula lo siguiente: 

ARTICULO 54. “La informaciën presupuestaria y programatica gue forme parte de la 
cuenta publica deberê relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la 
planeaciën del desarrollo... 

Para ello, deberên utilizar indicadores gue permitan determinar el cumplimiento de las 
metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la 
planeaciën del desarrollo.” 

La Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua, estipula: 

ARTICULO 11. segundo pêrrafo: “El Plan Estatal de Desarrollo precisar los objetivos, 
estrategias y prioridades para el desarrollo integral del Estado...” 

ARTICULO 19. “Los Planes y los programas, una vez aprobados, serên obligatorios para 
las dependencias de la Administraciën Publica Estatal, en el Ambito de sus respectivas 
competencias. 
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Conforme a las disposiciones legales due resulten aplicables, la obligatoriedad de los 

Planes y los programas se harê extensiva a las entidades paraestatales.” 

La Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de 

Chihuahua, sefala: 

ARTICULO 19. “La programaci6n y presupuestaciéën del gasto publico se realizarê con 
base en: 

(..) 
1. Los objetivos, estrategias y metas de los planes y programas de mediano y largo plazo.” 

Los Lineamientos Generales de la Administracién Publica Estatal para Regular los Procesos de 

Planeaciën, Programaci6n y Presupuestacién para el Ejercicio Fiscal 2021, establecen: 

NUMERAL 3 GLOSARIO DE TERMINOS. “Para efectos de los presentes Lineamientos se 

entendera por: 

(.) 
XIX. Eje transversal: Se denomina a la condiciéën en la cual existe una concurrencia o 

corresponsabilidad de varios programas presupuestarios y/o sectoriales o 

institucionales, en la aplicacién de politicas publicas para lograr objetivos, mediante 

criterios de priorizaciën simultêneos gue deberên tener preeminencia en toda decisién de 

politica publica tomada por el Poder Ejecutivo del Estado: opciéën preferencial por las 

personas en situacion de pobreza;, derechos humanos e inclusiën social; agenda de 

transparencia, combate a la corrupciéën y a la impunidad; reforma del poder, participaciéën 

Ciudadana y democracia efectiva 

(ee) 
XLIV. Presupuestacién: Es la acciën encaminada a estimar y cuantificar 

monetariamente los recursos humanos y materiales necesarios para cumplir con los 

Programas presupuestarios establecidos en un periodo determinado; comprende las 

tareas de formulaciën, discusiën, aprobaciën, ejecucién, control y evaluaciën del 

presupuesto due permitan una eficaz y eficiente gestiéën publica financiera; 

XLVI. Programacién: La planeaciën debe concretarse a través de la programacién, para 

establecer la vinculacién entre lo estratégico y lo operativo, bajo una perspectiva anual, 

mediante la aplicacién de las acciones en las aue participan los diferentes Entes Publicos, 

de acuerdo con las directrices contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017- 

2021...” 

NUMERAL 4.2 De los Sistemas Informaticos y su Uso. “Para la elaboraciën del 

presupuesto, la Secretaria pone al servicio de los Entes Publicos el Sistema Hacendario 

Modulo PBR/SED y el M6dulo de Presupuesto... con el fin de garantizar la integridad de la 

informaciën y asegurar due no se realice ninguna alteraciën posterior a la entrega formal 

de los proyectos Presupuesto.” 
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NUMERAL 4.3 Alineacién a Planeaciën Estratégica. "Cada Pp debera alinearse a los 
instrumentos de planeacién estratégica diseiiados para el desarrollo del Estado de 
Chihuahua; y la actividad de alineaciën y su incorporaciën al Sistema Hacendario 
PDR/SED serê realizada por cada Ente Puiblico duien sera responsable de la 
informacién capturada. 

Los Entes Publicos responsables de la emisién de un programa de mediano plazo serên 
guienes garantizarên la integridad y confiabilidad de la informacién capturada, asi como su 
alineaciën al PED 2017-2021, Programas de Mediano Plazo, Programas de enfogues 
transversales, PND 2019-2024 y Objetivos de Desarrollo Sostenible.” 

NUMERAL 5.11 Estructura Programatica y Presupuestal. “A fin de articular 
adecuadamente los procesos del Ciclo Presupuestario serê necesario vincularlos a 
través de la generacién de combinaciones acordes a la estructura programatica y 
presupuestal definida por la Secretaria. 

Las combinaciones para el alta de los Pp's y para el manejo de la MML, POA y MIR de 
Ccada uno de ellos, se conforma con los segmentos: Entidad, Dependencia, Pp, Eje 
Rector/Eje Transversal ...”. 

El Plan Estatal de Desarrollo 2017 —- 2021 establece cinco Ejes Rectores; 1. Desarrollo humano 
y social, 2. Economia, innovaciéën, desarrollo sustentable y Eauilibrio regional, 3. Infraestructura, 
desarrollo urbano y medio ambiente, 4. Justicia y seguridad y: 5. Gobierno Responsable. Por 
otro lado, a través su Indice Tematico, indica los Objetivos de cada Eje Rector relacionados con 
Cuatro Eje Transversales. 

Asimismo, el Catêlogo Contable 2021 establece lo siguiente: 

Clasificacién por Ejes de Desarrollo Rector / Transversal.- 
'Instrumentos gue sistematizan, ordenan y clasifican las acciones de la administraciën 
publica, con el fin de delimitar, relacionar la aplicacién y ejercicio del gasto publico, 
e integrar de manera racional al proceso de planeaciën, programaciën y presupuestacién 
en cuanto a los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros con un enfodgue 
estratégico y para resultados. 

Busca simplificar los procesos de planeaciën, programacién y presupuestacién due 
permitan una adecuada interrelaciéën entre los objetivos y metas y los recursos 
publicos asignados para llevarlas a cabo, asi como dar seguimiento al grado de 
cumplimiento de los mismos. Facilita la vinculaciën de las politicas publicas con el 
ejercicio y control presupuestario. 
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La informaci6n agrupada por ejes de desarrollo, muestra la orientaciéën de los recursos 

publicos a los grandes objetivos de la Administracién Publica, plasmados en el Plan Estatal 

de Desarrollo. En este sentido, esta es una de las clasificaciones mas importantes en el 

andalisis y toma de decisiones. 

Esta informacion se obtiene con apoyo del catalogo de Eje de Desarrollo 

Rector/Transversal y en un nivel mas a detalle se combina con el catalogo de 

estructura programatica due reflejaria la alineacién especifica de cada uno de ellos 

a la planeacién estatal. 

(ee) 
A través de estas clasificaciones se puede analizar el comportamiento del gasto publico en 

relaciën a las politicas publicas y los resultados obtenidos, en el corto, mediano y largo 

plazo.” 

(ees) 
Eje Rector/Eje Transversal. “El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (PED) es el 

instrumento due determina el camino por el aue habran de transitar de manera coordinada 

las diferentes instancias de gobierno para integrar los esfuerzos en construir el Chihuahua 

democratico, incluyente, con un desarrollo vigoroso y due garantice el bienestar y las 

oportunidades para sus habitantes. 

Por ello, el PED 2017-2021 fue formulado mediante una metodologia gue parte de definir 

ejes rectores y ejes transversales, en los ejes rectores verticales se establecen 

responsables para conducir las operaciones en cada uno de ellos; al mismo tiempo due 

se han definido ejes transversales due priorizan las acciones del gobierno y situan a 

la persona humana como el centro de un Gobierno solidario. 

En virtud de ello, la estructura programatica ha sido vinculada con los programas 

dgue llevan a cabo los diferentes érganos de gobierno (poderes, érganos auténomos, 

dependencias, organismos descentralizados, empresas publicas, fideicomisos 

publicos y municipios). Por ello, los entes publicos coadyuvarên en la consecuci6n 

de los ejes en los due participen, de acuerdo con el andalisis realizado en la estructura 

programatica y el Plan Estatal de Desarrollo. 

De esa forma se enlazan de manera ineduivoca los recursos publicos con los 

objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, dandole sentido y rumbo al 

gasto publico, ademas de garantizar la transparencia y la rendiciéën de cuentas. 

Adicionalmente, el registro y control del gasto publico tiene un referente claro lo aue le da 

certidumbre y claridad. 

La estructura programatica establecera una relacién directa con el Plan Estatal de 

Desarrollo, con las herramientas de programacién (Matriz de Indicadores para 

Resultados y Programa Operativo Anual) y el Presupuesto de Egresos, por lo due se 

estableceran Programas presupuestarios enlazados a ejes rectores, a temas y a ejes 

transversales contenidos en el PED 2017-2021.” 
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Y due derivado del andlisis a la normativa vigente en el Ejercicio Fiscal 2021, la informaciën y 
documentaciën proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se identificé Oue la Secretaria del 
Trabajo y Previsiën Social clasificé presupuestalmente el Pp 2E015C1 “Servicio Estatal de 
Empleo' al Eje Transversal “Opcién preferencial por las personas en situaciën de pobreza”, y no 
alineë sus indicadores al Objetivo 4 del Eje Rector 5 del PED 2017 — 2021, vinculados al Eje 
Transversal referido. 
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En conclusiën, la Secretaria del Trabajo y Previsiën Social no realizé la clasificaciën 
presupuestal del Pp 2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo", conforme a la normativa aplicable, 
toda vez gue los indicadores gue integran este Programa presupuestario fueron alineados 
programaticamente al Objetivo 12, del Eje Rector 5 del PED, vinculado al Eje Transversal: 
“Agenda TAI: Transparencia, Combate a la Corrupci6n e lmpunidad”, sin embargo, clasificé 

presupuestalmente al Eje Transversal: “Opcién preferencial por las personas en situaciën 
de pobreza”, lo cual implicé gue no se enlazaran los recursos publicos del Pp con los 
Objetivos correspondientes establecidos en el PED 2017 - 2021, afectando la certidumbre 
y claridad del registro y control del gasto publico, y por ende los principios de transparencia y 
rendicion de cuentas, impactando la evaluacién del desempefio del Eje Transversal auditado. 
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Marco Normativo: 

Articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

Articulos 11, segundo pêrrafo y 19 de la Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua. 

Articulo 19, fracciën I| de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y 

Gasto Publico del Estado de Chihuahua. 

Numerales 3, fracciones XIX, XLIV y XLVI, 4.2, 4.3 y 5.11 de los Lineamientos Generales de la 

Administracion Publica Estatal para Regular los Procesos de Planeaciën, Programaciën y 

Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2021. 

Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021. 

Caté&logo Contable 2021. 

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo Notificado: 

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 14 de noviembre de 2022, la Entidad 

Fiscalizada manifesté aue: “...La Secretaria del Trabajo y Previsiën Social clasificé 
presupuestalmente el Programa 2E015C1 "Servicio Estatal de Empleo" en el Eje Transversal 

“Opcién preferencial por las personas en situaciéën de pobreza", y alineë 
programaticamente los indicadores del mismo Pp al Eje Transversal "Agenda TAI: 
Transparencia, Combate a la Corrupcién e Impunidad", toda vez gue la descripcién del 

Programa Presupuestario, asicomo la de los indicadores, cada una por su cuenta, coincide 

con el Eje Transversal gue se le asigné, por lo cual no se afecta la certidumbre y claridad 
del registro y control del gasto publico y, por ende, los principios de transparencia y 
rendici6n de cuentas. 

Derivado de este hallazgo, y con el objetivo de mejorar la Matriz de Indicadores de 
Resultados durante el ejercicio 2023, se buscard realizar las clasificaciones presupuestales 

y las alineaciones programêticas de una manera gue coincida con la conclusién del ya 
mencionado hallazgo”. 

Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada: 

La Entidad Fiscalizada argumenté due clasificé presupuestalmente el Pp 2E015C1 "Servicio 

Fstatal de Empleo"” al Eje Transversal “Opcién preferencial por las personas en situaciën de 

pobreza” y due lo alineëé programaticamente los indicadores al Eje Transversal “Agenda TAI: 

Transparencia, Combate a la Corrupciën e Impunidad”, e indica due la descripcién del programa 

y de sus indicadores coincide con el Eje Transversal due se le asigné, por lo due no se afecta la 

certidumbre y claridad del registro y control del gasto publico y los principios de transparencia y 

rendicion de cuantas. Asimismo, manifesté due derivado de este hallazgo y con el objeto de 

mejorar la MIR durante el ejercicio 2023, buscarê realizar las reclasificaciones presupuestales y 

las alineaciones programaticas. 

Evaluando los argumentos y considerando gue durante la reuniën de confronta, la Dependencia 

No proporcion6 evidencia documental due acreditara la clasificaciën presupuestal del Pp 

conforme a la normativa, se mantiene el resultado con hallazgo. 
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| RECOMENDACION 1 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 1) 

| Para gue la Secretaria del Trabajo y Previsiën Social realice la clasificaciéën de los 
| Programas presupuestarios gue opera, particularmente del 2E015C1 “Servicio Estatal 
| de Empleo” (sin importar su denominaci6n en ejercicios subsecuentes o el programa 
| gue, en su caso, se implemente en esa materia), asegurando ague sus indicadores 
estratégicos y de gestiën, guarden relacién con los Ejes Rectores y Temas Estratégico 
del Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027 y gue asegure una relaciën congruente 
entre la estructura programatica y presupuestal, a fin de incrementar la rendiciën de 
cuentas y la transparencia en la operaciën de los Pp's, asi como el impacto social 
esperado, de conformidad con el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental; los articulos 11, segundo parrafo y 19 de la Ley de Planeaci6n del 
Estado de Chihuahua; el articulo 19, fraccién ll de la Ley de Presupuesto de Egresos, | 
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; los! 
Lineamientos Generales de la Administraciën PUblica Estatal para Regular los 
Procesos de Planeaciën, Programaciën y Presupuestacién: asi como el Catalogo 

| Contable correspondientes. 

Vll1.1.2. Matriz de Indicadores para Resultados 

Resultado con Hallazgo 2: Aclarado 

Como resultado de la auditoria se notificé el RESULTADO CON HALLAZGO 2. Al respecto, la 
Entidad Fiscalizada, presentê en reuniën de confronta informacién y documentaciën relacionada 
con el cumplimiento de metas, con la gue se aclara el Resultado con hallazgo. 

VIll.1.3. Medios de verificaciën de la MIR 

OBSERVACION 2: 

La Secretaria del Trabajo y Previsiën Social no especificé, conforme a la normativa, los 
medios de verificaciën de las metas del Pp 2E015C1 “Servicio Estatal del Empleo”. 

Dentro de los trabajos de auditoria se revisaron los medios de verificaciën utilizados para 
identificar las fuentes de informaciéën y evidencia documental relativa al avance y cumplimiento 
de las metas de los 8 indicadores del Pp 2E015C1. 
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La Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de 

Chihuahua, sefala: 

ARTICULO 5. “La programaciën, presupuestaciën, ejercicio, seguimiento, monitoreo y 

evaluacion del Gasto Publico, se apegara a los lineamientos, directrices, estrategias y 

metas, con base en los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad, 

austeridad, control, rendiciën de cuentas, eguidad de género y transparencia, de la 

administracion de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer las necesidades gue 

exija el desarrollo del Estado. 

La evaluacién del resultado de los programas presupuestarios se realizarê basada en 

los principios de verificaciéën del grado de cumplimiento de metas y objetivos, de 

conformidad con los indicadores due permitan conocer el impacto social de los programas 

gubernamentales.” 

Los Lineamientos para la Construcciéën y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la 
Metodologia de Marco LOgico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable 
(CONAC), sefialan lo siguiente: 

SEGUNDO, ... se entendera por: 

V. MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, gue es la herramienta de planeacién 

estratégica gue en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos 

del Programa Presupuestario y su alineacién con aduellos de la planeaciën nacional, 

estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores aue miden los objetivos y resultados 

esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los 

indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e 

iNsumos para producirlos; e incluye supuestos due son factores externos al programa due 

influyen en el cumplimiento de los objetivos;” 

OUINTO. “Los indicadores de desempefio permitirên verificar el nivel de logro alcanzado 

por el programa y deberên cumplir los siguientes criterios: 

a) Claridad: due sean precisos e ineduivocos, es decir, entendibles y gue no den lugar a 

interpretaciones; 

b) Relevancia: gue reflejen una dimensiën importante de logro del objetivo, deben proveer 

informaci6ën sobre la esencia del objetivo gue se duiere medir; 

Cc) Economia: due la informaciën due se proporcione sea necesaria para generar el 

indicador debera estar disponible a un costo razonable; 

d) Monitoreable: gue puedan sujetarse a una verificacién independiente; 

e) Adecuado: due aporten una base suficiente para evaluar el desempefio. 

f) Aportaciéën marginal: gue en el caso de gue exista mas de un indicador para medir el 

desempefio en determinado nivel de objetivo, debe proveer informaciën adicional en 

comparaci6n con los otros indicadores propuestos.” 
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Los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de Chihuahua para 
el Afio 2020, vigentes en el ejercicio fiscal 2021, establecen: 

PRIMERO. “Las disposiciones de los presentes lineamientos son de orden publico y tienen 
por objeto: 

|. Establecer reglas generales y criterios especificos para efectuar el ejercicio del gasto 
publico, a través de procesos due regulen el control presupuestal: programaciën y 
reprogramaciën de objetivos y metas; aplicaciën del gasto; operaciën y control financiero; 
contabilidad gubernamental, seguimiento en el grado de cumplimiento de objetivos y 
metas; y evaluacién del desempeifio, todos en el marco del modelo de Gestiën para 
Resultados de la Administraciën Publica Estatal...” 

SEPTUAGESIMO SEPTIMO. "Las y los titulares de los Entes Publicos due conforman la 
Administraciéën Publica Estatal son directamente responsables de la documentaciën 
justificativa y comprobatoria, en observancia con lo dispuesto en los presentes 
Lineamientos y demas disposiciones aplicables, efectuando las erogaciones con apego a 
los preceptos de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestaria, transparencia y 
rendiciéën de cuentas.” 

CENTESIMO SEPTUAGESIMO CUARTO. “Los responsables de los Programas 
presupuestarios de los Entes Publicos deberdn asegurar gue la informaciéën gue se reporte 
en el seguimiento de objetivos y metas sea de conformidad con los presentes lineamientos 
y de su correcto registro en el Sistema Hacendario PDR/SED, asi como garantizar su 
congruencia con los medios de verificacién y las fuentes de informaciën definidas para 
cada indicador en la Matriz de Indicadores para Resultados...” 

PRIMERO TRANSITORIO: Los presentes Lineamientos entran en vigor el dia siguiente de 
su publicacién y son aplicables para el ejercicio fiscal 2020 y estarên vigentes en los 
subsecuentes ejercicios fiscales en tanto no se publiguen otros gue los sustituyan. 

La Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL, sefala: 

PASO 9, MEDIOS DE VERIFICACION. “Los medios de verificaciën corresponden a las 
fuentes de informacién due se utilizarên para calcular los indicadores. 

La existencia de esta columna en la MIR ayuda a identificar fuentes existentes de 
informacion para calcular los indicadores, o bien, si éstas no estan disponibles, permite 
incluir en el disefio del programa actividades orientadas a recolectar la informaciën 
reguerida. Ademaês, es importante en términos de transparencia, pues facilita gue cualduier 
persona ajena al programa verifigue el cêlculo de los indicadores al estar identificadas las 
fuentes de informacién.” 
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PASO 10. VERIFICACION DE LA LOGICA HORIZONTAL “El conjunto objetivo- 

indicadores—-medios de verificaciën forma lo due se conoce como Iégica horizontal de la 

MIR, la cual permite tener una base objetiva para monitorear y evaluar el comportamiento 

del programa. 

Mecdios de 

Veriflcacién 

Medios de 

Verifieacion 

Medios de 

Verificacion 

Medios de 

Verificacion 

II 

  

La l6gica horizontal estê construida de manera adecuada si se responde afirmativamente a 

las siguientes preguntas: a) Los medios de verificacién identificados son los 

necesarios y suficientes para obtener los datos regueridos para el calculo de los 

indicadores?; y b) Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento del 

programa y evaluar adecuadamente el logro de los objetivos?” 

La Guia para el establecimiento y cêlculo de Lineas Base y Metas emitido por el Consejo Nacional 

de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), sefiala lo siguiente: 

"...Cuando especificamos un medio de verificacién, como lo muestra la figura 26, es 

Importante gue se mencione el nombre completo del documento o base de datos de la 

due tomamos la informaci6n. Este nombre, al igual gue cuando buscamos un libro, tiene 

due ser lo mas especifico posible y evitando abreviaturas ague podrian no entenderse 

completamente. 

En consecuencia, cuando se especifican nombres como “documento interno” “archivos 

institucionales”, “acervo histêrico” o “registro del programa”, “ENIGH” estos no pueden ser 

aceptados dentro de los medios de verificacién. Esto debido a gue la falta de especificacion 

de los têrminos no permite acceder a informacién precisa e ineduivoca. Es decir, dificulta la 

tarea de determinar y verificar un valor para el indicador. 

Una vez identificado el nombre de la fuente de consulta, se debe de especificar duiën es 

el autor de dicha informacion. Con ello, se previene gue haya eaguivocaciones dentro de las 

consultas y se evita gue se revisen otras fuentes gue pueden tener nombres iguales o 

similares a los de la fuente consultada. 
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Adicionalmente, se debe de especificar la periodicidad con due se genera el documento o 
la base de datos, la cual debe coincidir con la frecuencia de mediciën del indicador. Esto se 
debe a ague, si la frecuencia de mediciën del indicador es mayor gue la periodicidad de la 
fuente, las mediciones del indicador se repetirian, limitando su monitoreabilidad. Por el 
contrario, si la frecuencia de medicién del indicador es menor gue la periodicidad, se puede 
estar omitiendo informacién 'importante ague ayudaria a monitorear el indicador 
adecuadamente. 

Finalmente, los medios de verificaciën deben mostrar dénde se puede consultar esta fuente 
de informaciën. Por ello, se debe de incluir la liga de consulta o el lugar donde se puede 
buscar directamente estos datos. Esto permite agilizar la busgueda y permite mostrar 
due la informacién est disponible para consultas publicas.” 

Membre eemplote dei derumeante 
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Fuente: Elaboraciën del CONEVAL, 2010. 

Y ague derivado del andlisis a la normativa aplicable, la MIR y la informaciën proporcionada por la 
Entidad Fiscalizada se identificé aue ninguno de los indicadores del Pp 2E015C1 cuenta con 
medios de verificacién toda vez due, en la MIR entregada por la Entidad Fiscalizada, en la 
columna “Medios de verificaciën” se proporciona la siguiente informaciën en todos los 
indicadores: “DOCUMENTO INTERNO Registros Internos ubicados en la Secretaria del 
Trabajo y Previsién Social en la Direccién General de la Oficina del Servicio Estatal del 
Empleo.-Ana Rocio Escobar Rivero---OFICINA DEL C. SECRETARIO DE TRABAJO Y 
PREVISION SOCIAL”, sin embargo, no reune todos los reguisitos establecidos por la normativa, 
para realizar la verificacion del cumplimiento de metas y objetivos del Pp. 

      EE TERE 
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En conclusion, la Secretaria del Trabajo y Previsiën Social no especific6, conforme a la normativa, 

los medios de verificacion de las metas del Pp 2E015C1 "Servicio Estatal del Empleo", lo gue 

limité verificar el cumplimiento de las metas reportadas en la MIR, impactando el principio de 

transparencia e imposibilitando la consulta a cualguier persona sobre la calidad y veracidad de la 

informaci6ën gue se reporta. 

Marco Normativo: 

Articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico 

del Estado de Chihuahua. 

Numeral segundo, fraccién V, de los Lineamientos para la Construcciën y Disefio de Indicadores 

de Desempefio mediante la Metodologia de Marco L6gico emitidos por el Consejo Nacional de 

Armonizacién Contable (CONAC). 

Numeral 6.4 de los Lineamientos Generales de la Administraciën Publica Estatal para Regular 

los Procesos de Planeaci6n, Programaciën y Presupuestaciéën para el Ejercicio Fiscal 2020. 

Numerales Primero, Septuagésimo Séptimo, Centésimo Septuagésimo Cuarto y PRIMERO 

TRANSITORIO de los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado 

de Chihuahua. 

Pasos 9 y 10 de la Guia para la Elaboraci6ën de la Matriz de Indicadores para Resultados de 

CONEVAL. 

La Guia para el establecimiento y calculo de Lineas Base y Metas emitido por el Consejo 

Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). 

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo Notificado: 

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 14 de noviembre de 2022, la Entidad 

Fiscalizada manifesté due: “...la Secretaria del Trabajo y Previsién Social considera gue 

cumpli6é con la normativa especificada en la Guia antes mencionada, al determinar los 

siguientes medios de verificaci6én: “DOCUMENTO INTERNO- Registros Internos ubicados 

en la Secretaria del Trabajo y Previsiéën Social en la Direccién General de la Oficina del 

Servicio Estatal de Empleo.- Ana Rocio Escobar Rivero---OFICINA DEL C. SECRETARIO 

DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL”. 

Sin embargo, derivado de este hallazgo, y en aras de permitir la verificaciéën del 

cumplimiento impactando el principio de transparencia y posibilitando la consulta a 

cualguier persona, se buscard disefiar indicadores ague incluyan como medios de 

verificaci6n los sefialados en la Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y 

metas emitido por el CONEVAL 

(https//www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/guia lineas 

base metas.pdf): nombre completo del documento o base de datos, lo mas especifico 

posible y evitando abreviaturas; junto con el nombre de la persona autora del mismo; asi 

como la periodicidad con la gue se genera la informacién; y la ubicacién de la misma”. 
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Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada 

La Entidad Fiscalizada argument gue considera gue cumplié con la normativa especifica de la 
Gula para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados al determinar los siguientes 
medios de verificaciën: DOCUMENTO INTERNO- Registros Internos ubicados en la Secretaria 
del Trabajo y Previsiën Social en la Direccién General de la Oficina del Servicio Estatal de 
Empleo.- Ana Rocio Escobar Rivero-.--OFICINA DEL C. SECRETARIO DE TRABAJO Y 
PREVISION SOCIAL y aue en aras de permitir la verificaciën del cumplimiento a cualdguier 
persona buscara disefiar indicadores gue incluyan como medios de verificaciéën los sefialados en 

la Guia para el establecimiento y cêlculo de lineas base y metas., 

Evaluando los argumentos y considerando due en la MIR proporcionada por la Entidad 
Fiscalizada los medios de verificacién no cumplieron con los elementos necesarios de acuerdo 

con la normatividad aplicable, se mantiene el resultado con hallazgo. 

RECOMENDACION 2 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 2) 

Para aue la Secretaria del Trabajo y Previsiën Social, asegure gue la informaciën gue 
se reporta en la columna “Medios de Verificaciën” de la MIR, contenga datos precisos, 
necesarios y suficientes gue permitan verificar el cumplimiento de las metas de los 
indicadords gue se reportan, a fin de gue cualduier persona pueda tener acceso a la 
misma; lo anterior a fin de fortalecer la transparencia y rendiciën de cuentas, de 
conformidad con el articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad 
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; los numerales Segundo 
fracciën V y @uinto de los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores 
de Desempefio mediante la Metodologia de Marco L6gico; los Numerales Primero, 
fracciën |, Septuagésimo Séptimo, Centésimo Septuagésimo Cuarto y PRIMERO 
TRANSITORIO de los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Puiblico del Gobierno 
del Estado de Chihuahua para el Afio 2020; los pasos 9 y 10 de la Guia para la 
Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL; y la Guia para 
el Establecimiento de Lineas Base y Metas, emitida por el Consejo Nacional de 
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). 

VIIL2. PROGRAMA PRESUPUESTAL 1S037A1 

VIIL.2.1. Clasificacién presupuestal 

OBSERVACION 3: 

La Secretaria del Trabajo y Previsiéën Social no realizé la clasificaciën presupuestal 
del Pp 1$037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua”, conforme a 
la normativa aplicable. 
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Dentro de los trabajos de auditoria se analizé la MIR, la alineacién programatica y la clasificaciën 

presupuestal del Programa presupuestal de subsidios 1$037A1 “Apoyos para el Empleo en el 

Estado de Chihuahua' a través de los reportes de alineaciéën al cierre del ejercicio 2021, en 

funcién de la informacién contenida en el Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021 y el Catêlogo 

Contable 2021, emitido por la Secretaria de Hacienda; asimismo, se solicité a la STYPS due 

proporcionara el reporte de Alineacién de Programas presupuestarios a Programas de Mediano 

Plazo - Plan Estatal de Desarrollo - Plan Nacional de Desarrollo —- ODS: la Entidad Fiscalizada 

proporcion6 el formato antes mencionado donde se identificé aue el Pp estaba clasificado 

presupuestalmente en el Eje Transversal “Opciéën preferencial por las personas en situacién 

de pobreza', y alineado programaticamente al Eje Transversal: “Agenta TAI: Transparencia, 

combate a la corrupcién e impunidad”. 

Dado gue la Ley General de Contabilidad Gubernamental estipula lo siguiente: 

ARTICULO 54. “La informaciën presupuestaria y programatica due forme parte de la 

cuenta publica deberê relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la 

planeaciën del desarrollo... 

Para ello, deberaên utilizar indicadores gue permitan determinar el cumplimiento de las 

metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la 

planeaci6ën del desarrollo.” 

La Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua, estipula: 

ARTICULO 11. segundo pêrrafo: “EI Plan Estatal de Desarrollo precisaré los objetivos, 

estrategias y prioridades para el desarrollo integral del Estado...” 

ARTICULO 19. “Los Planes y los programas, una vez aprobados, serên obligatorios para 

las dependencias de la Administraciën Publica Estatal, en el Ambito de sus respectivas 

competencias. 

Conforme a las disposiciones legales due resulten aplicables, la obligatoriedad de los 

Planes y los programas se harê extensiva a las entidades paraestatales.” 

La Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de 

Chihuahua, sefala: 
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ARTICULO 19. “La programaciën y presupuestacién del gasto publico se realizarê con 

base en: 

(ee) 
I. Los objetivos, estrategias y metas de los planes y programas de mediano y largo plazo.” 
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Los Lineamientos Generales de la Administraciën Publica Estatal para Regular los Procesos de 
Planeaci6n, Programacién y Presupuestacién para el Ejercicio Fiscal 2021, establecen: 

NUMERAL 3 GLOSARIO DE TERMINOS. *Para efectos de los presentes Lineamientos se 
entender4 por: 

(...) 

XIX. Eje transversal: Se denomina a la condicién en la cual existe una concurrencia o 
corresponsabilidad de varios programas presupuestarios y/o sectoriales o 
institucionales, en la aplicaciën de politicas publicas para lograr objetivos, mediante 
criterios de priorizaciën simultaneos gue deberan tener preeminencia en toda decisiën de 
politica publica tomada por el Poder Ejecutivo del Estado: opciën preferencial por las 
personas en situaciën de pobreza; derechos humanos e inclusiën social; agenda de 
transparencia, combate a la corrupciën y a la impunidad; reforma del poder, participaciën 
ciudadana y democracia efectiva 

(...) 

XLIV. Presupuestacién: Es la acciën encaminada a estimar y cuantificar 
monetariamente los recursos humanos y materiales necesarios para cumplir con los 
Programas presupuestarios establecidos en un periodo determinado; comprende las 
tareas de formulacién, discusiën, aprobaciën, ejecuciën, control y evaluaciën del 
presupuesto gue permitan una eficaz y eficiente gestién publica financiera; 

XLVI. Programacién: La planeaciën debe concretarse a través de la programaciën, para 
establecer la vinculacién entre lo estratégico y lo operativo, bajo una perspectiva anual, 
mediante la aplicaciën de las acciones en las gue participan los diferentes Entes PUblicos, 
de acuerdo con las directrices contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017- 
2021...” 

NUMERAL 4.2 De los Sistemas Informaticos y su Uso. “Para la elaboraciën del 
presupuesto, la Secretaria pone al servicio de los Entes Publicos el Sistema Hacendario 
Modulo PBR/SED y el Médulo de Presupuesto... con el fin de garantizar la integridad de la 
informacién y asegurar aue no se realice ninguna alteracién posterior a la entrega formal 
de los proyectos Presupuesto.” 

NUMERAL 4.3 Alineacién a Planeacién Estratégica. “Cada Pp debera alinearse a los 
instrumentos de planeacién estratégica disefados para el desarrollo del Estado de 
Chihuahua; y la actividad de alineaciën y su incorporaciën al Sistema Hacendario 
PDR/SED ser realizada por cada Ente Publico duien sera responsable de la 
informacién capturada. 

Los Entes Publicos responsables de la emisiën de un programa de mediano plazo seran 
guienes garantizarêan la integridad y confiabilidad de la informaciën capturada, asi como su 
alineacion al PED 2017-2021, Programas de Mediano Plazo, Programas de enfogues 
transversales, PND 2019-2024 y Objetivos de Desarrollo Sostenible.” 

Secretaria del Trabajo y Previsiën Social. Cuenta Piblica 2021 Pagina 27 de 41



Informe Individual Auditoria Especial de Desempefio — Transversal OPPSP 

NUMERAL 5.11 Estructura Programaêtica y Presupuestal. “A fin de articular 

adecuadamente los procesos del Ciclo Presupuestario sera necesario vincularlos a 

través de la generacién de combinaciones acordes a la estructura programatica y 

presupuestal definida por la Secretaria. 

Las combinaciones para el alta de los Pp's y para el manejo de la MML, POA y MIR de 

cada uno de ellos, se conforma con los segmentos: Entidad, Dependencia, Pp, Eje 

Rector/Eje Transversal ...”. 

EI Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021 establece cinco Ejes Rectores: 1. Desarrollo humano 

y social, 2. Economia, innovacién, desarrollo sustentable y Eduilibrio regional, 3. Infraestructura, 

desarrollo urbano y medio ambiente, 4. Justicia y seguridad y; 5. Gobierno Responsable. Por 

otro lado, a través su Indice Tematico, indica los Objetivos de cada Eje Rector relacionados con 

cuatro Eje Transversales. 

Asimismo, el Catalogo Contable 2021 establece lo siguiente: 

Clasificaciéën por Ejes de Desarrollo Rector / Transversal.- 

“Instrtumentos due sistematizan, ordenan y clasifican las acciones de la administraciën 

publica, con el fin de delimitar, relacionar la aplicacién y ejercicio del gasto publico, 

e integrar de manera racional al proceso de planeacién, programacién y presupuestacién 

en cuanto a los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros con un enfogue 

estratégico y para resultados. 

Busca simplificar los procesos de planeacién, programacién y presupuestacién gue 

permitan una adecuada interrelacién entre los objetivos y metas y los recursos 

publicos asignados para llevarlas a cabo, asi como dar seguimiento al grado de 

cumplimiento de los mismos. Facilita la vinculacién de las politicas piblicas con el 

ejercicio y control presupuestario. 

La informacién agrupada por ejes de desarrollo, muestra la orientaciéën de los recursos 

publicos a los grandes objetivos de la Administracion Publica, plasmados en el Plan Estatal 

de Desarrollo. En este sentido, esta es una de las clasificaciones mas importantes en el 

analisis y toma de decisiones. 

Esta informaciën se obtiene con apoyo del catalogo de Eje de Desarrollo 

Rector/Transversal y en un nivel mas a detalle se combina con el catêlogo de 

estructura programatica gue reflejaria la alineacién especifica de cada uno de ellos 

ala planeacién estatal. 

(...) 

A través de estas clasificaciones se puede analizar el comportamiento del gasto publico en 

relacion a las politicas publicas y los resultados obtenidos, en el corto, mediano y largo 

plazo.” 

(.) 
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Eje Rector/Eje Transversal. “El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (PED) es el 
instrumento due determina el camino por el gue habran de transitar de manera coordinada 
las diferentes instancias de gobierno para integrar los esfuerzos en construir el Chihuahua 
democratico, incluyente, con un desarrollo vigoroso y gue garantice el bienestar y las 
oportunidades para sus habitantes. 

Por ello, el PED 2017-2021 fue formulado mediante una metodologia gue parte de definir 
ejes rectores y ejes transversales; en los ejes rectores verticales se establecen 
responsables para conducir las operaciones en cada uno de ellos; al mismo tiempo gue 
se han definido ejes transversales due priorizan las acciones del gobierno y sitian a 
la persona humana como el centro de un Gobierno solidario. 

En virtud de ello, la estructura programatica ha sido vinculada con los programas 
due llevan a cabo los diferentes érganos de gobierno (poderes, érganos auténomos, 
dependencias, organismos descentralizados, empresas publicas, fideicomisos 
publicos y municipios). Por ello, los entes publicos coadyuvaran en la consecuciën 
de los ejes en los due participen, de acuerdo con el analisis realizado en la estructura 
programatica y el Plan Estatal de Desarrollo. 

De esa forma se enlazan de manera ineduivoca los recursos publicos con los 
objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, dandole sentido y rumbo al 
gasto publico, ademas de garantizar la transparencia y la rendiciën de cuentas. 

Adicionalmente, el registro y control del gasto publico tiene un referente claro lo gue le da 
certidumbre y claridad. 

La estructura programatica establecerê una relaciën directa con el Plan Estatal de 
Desarrollo, con las herramientas de programacién (Matriz de Indicadores para 
Resultados y Programa Operativo Anual) y el Presupuesto de Egresos, por lo gue se 
establecerên Programas presupuestarios enlazados a ejes rectores, a temas yaejes 
transversales contenidos en el PED 2017-2021.” 

Y dgue derivado del anélisis a la normativa vigente en el Ejercicio Fiscal 2021, la informaciën y 
documentaciéën proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se identificé gue la Secretaria del 
Trabajo y Previsiën Social clasificé presupuestalmente el Pp 1$037A1 “Apoyos para el Empleo 
en el Estado de Chihuahua” al Eje Transversal “Opciéën preferencial por las personas en 
situacion de pobreza”, y no al Objetivo 4 del Eje Rector 5 del PED 2017 — 2021, vinculados al Eje 
Transversal referido. 
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En conclusiën, la Secretaria del Trabajo y Previsiën Social no realizé la clasificaciën 

presupuestal del Pp 1$037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua”, conforme a 

la normativa aplicable, toda vez due los indicadores due integran este Programa presupuestario 

fueron alineados programaticamente al Objetivo 12, del Eje Rector 5 del PED, vinculado al Eje 

Transversal: “Agenda TAI: Transparencia, Combate a la Corrupcién e Impunidad”, sin 

embargo, clasifico presupuestalmente al Eje Transversal “Opciéën preferencial por las 

personas en situacién de pobreza”, lo cual implicé gue no se enlazaran los recursos 

publicos del Pp con los Objetivos correspondientes establecidos en el Plan Estatal de 

Desarrollo 2017 — 2021, afectando la certidumbre y claridad del registro y control del gasto 

publico, y por ende los principios de transparencia y rendiciéën de cuentas, impactando la 

evaluaciën del desempefio del Eje Transversal auditado. 

Marco Normativo: 

Articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

Articulos 11, segundo parrafo y 19 de la Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua. 

Articulo 19, fracciën II de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y 

Gasto Publico del Estado de Chihuahua. 

Numerales 3, fracciones XIX, XLIV y XLVI, 4.2, 4.3 y 5.11 de los Lineamientos Generales de la 

Administracion Publica Estatal para Regular los Procesos de Planeaciën, Programaciën y 

Presupuestaciën para el Efercicio Fiscal 2021. 

Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021. 

Catélogo Contable 2021. 

Secretaria del Trabajo y Previsiën Social. Cuenta Publica 2021 Pagina 30 de 41 

 



Informe Individual Auditoria Especial de Desempefio - Transversal OPPSP 

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo Notificado: 

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 14 de noviembre de 2022, la Entidad 
Fiscalizada manifesté gue: “..La Secretaria del Trabajo y Previsiën Social clasificé 
presupuestalmente el Programa 1S037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de 
Chihuahua” en el Eje Transversal "Opciën preferencial por las personas en situaci6n de 
pobreza", y alineé programêticamente los indicadores del mismo Pp al Eje Transversal 
“Agenda TAl: Transparencia, Combate a la Corrupcién e Impunidad", toda vez gue la 
descripciéën del Programa Presupuestario, asi como la de los indicadores, cada una por su 
cuenta, coincide con el Eje Transversal gue se le asigné, por lo cual no se afecta la 
certidumbre y claridad del registro y control del gasto publico y, por ende, los principios de 
transparencia y rendicién de cuentas. 

Derivado de este hallazgo, y con el objetivo de mejorar la Matriz de Indicadores de 
Resultados durante el ejercicio 2023, se buscard realizar las clasificaciones presupuestales 
y las alineaciones programaticas de una manera gue coincida con la conclusién del ya 
mencionado hallazgo”. 

Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada: 

La Entidad Fiscalizada argumenté due realiz6 la alineaciën presupuestal del Pp 1S037A1 
“Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua” al Eie Transversal “Opcioën 
preferencial por las personas en situaciën de pobreza” y gue lo alineë programaticamente los 
indicadores al Eje Transversal “Agenda TAI: Transparencia, Combate a la Corrupciën e 
Impunidad", e indica gue la descripciën del programa y de sus indicadores coincide con el Eje 
Transversal gue se le asigné, por lo due no se afecta la certidumbre y claridad del registro y 
control del gasto publico y los principios de transparencia y rendiciën de cuantas. Asimismo, 
manifestaron gue derivado de este hallazgo y con el objeto de mejorar la MIR durante el ejercicio 
2023, buscara realizar las reclasificaciones presupuestales y las alineaciones programaticas. 

Evaluando los argumentos y considerando gue durante la reuniën de confronta, la Dependencia 
NO proporciono evidencia documental due acreditara la clasificaciën presupuestal del Pp 
1$037A1 conforme a la normativa, se mantiene el resultado con hallazgo. 
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RECOMENDACION 3 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 3) 

Para gue la Secretaria del Trabajo y Previsiën Social realice la clasificaciën de los 

Programas presupuestarios gue opera, particularmente del 1S037A1 “Apoyos para el 

Empleo en el Estado de Chihuahua” (sin importar su denominaciën en ejercicios 

subsecuentes o el programa due, en su caso, se implemente en esa materia), 

asegurando gue sus indicadores estratégicos y de gestiën, guarden relaci6ën con los 

Ejes Rectores y Temas Estratégico del Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027 y gue 

asegure una relacion congruente entre la estructura programatica y presupuestal, a fin 

de incrementar la rendiciën de cuentas y la transparencia en la operacién de los Pp's, 

asi como el impacto social esperado, de conformidad con el articulo 54 de la Ley 

General de Contabilidad Gubermamental; los articulos 11, segundo parrafo y 19 de la 

Ley de Planeaci6n del Estado de Chihuahua; el articulo 19, fracciën Il de la Ley de 

Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Puablico del Estado de 

Chihuahua; los Lineamientos Generales de la Administracién Publica Estatal para 

Regular los Procesos de Planeacién, Programaci6ën y Presupuestacién; asi como el 

Catalogo Contable correspondientes. 

VlIl.2.2. Medios de verificacién de la MIR 

OBSERVACION 4: 

La Secretaria del Trabajo y Previsiën Social no especificé, conforme a la normativa, los 

medios de verificaciën de las metas del Pp 1$037A1 “Apoyos para el Empleo en Estado 

de Chihuahua”. 

Dentro de los trabajos de auditoria se revisaron los medios de verificaciën utilizados para 

identificar las fuentes de informacién y evidencia documental relativa al avance y cumplimiento 

de las metas de los 8 indicadores del Pp 1$037A1. 

La Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Puablico del Estado de 

Chihuahua, sefiala: 

ARTICULO 5. “La programaciën, presupuestaciën, ejercicio, seguimiento, monitoreo y 

evaluacion del Gasto Publico, se apegarê a los lineamientos, directrices, estrategias y 

metas, con base en los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad, 

austeridad, control, rendicién de cuentas, eduidad de género y transparencia, de la 

administracion de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer las necesidades due 

exija el desarrollo del Estado. 
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La evaluaciën del resultado de los programas presupuestarios se realizarê basada en 
los principios de verificaciën del grado de cumplimiento de metas y objetivos, de 
conformidad con los indicadores gue permitan conocer el impacto social de los programas 
gubernamentales.” 

Los Lineamientos para la Construcciën y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la 
Metodologia de Marco L6gico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciën Contable 
(CONAC,), sefialan lo siguiente: 

SEGUNDO, “... se entendera por: 

V. MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, gue es la herramienta de planeacién 
estratégica gue en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos 
del Programa Presupuestario y su alineaciën con aguellos de la planeaciën nacional, 
estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores gaue miden los objetivos y resultados 
esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informaciën de los 
indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e 
insumos para producirlos; e incluye supuestos gue son factores externos al programa gue 
influyen en el cumplimiento de los objetivos:” 

G@UINTO. “Los indicadores de desempefio permitirên verificar el nivel de logro alcanzado 
por el programa y deberan cumplir los siguientes criterios: 

a) Claridad: aue sean precisos e ineguivocos, es decir, entendibles y gue no den lugar a 
interpretaciones; 

b) Relevancia: due reflejen una dimensiéën importante de logro del objetivo, deben proveer 
informaci6ën sobre la esencia del objetivo gue se duiere medir; 
c) Economia: gue la informaciën dgue se proporcione sea necesaria para generar el 
indicador deberê estar disponible a un costo razonable; 

d) Monitoreable: aue puedan sujetarse a una verificaciën independiente; 
e) Adecuado: due aporten una base suficiente para evaluar el desempefio. 
f) Aportaciéën marginal: gue en el caso de gue exista mas de un indicador para medi el 
desempefio en determinado nivel de objetivo, debe proveer informaciéën adicional en 
comparacion con los otros indicadores propuestos.” 

Los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de Chihuahua para 
el Afio 2020, vigentes en el efercicio fiscal 2021, establecen: 

PRIMERO. “Las disposiciones de los presentes lineamientos son de orden publico y tienen 
por objeto: 
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|. Establecer reglas generales y criterios especificos para efectuar el ejercicio del gasto 

publico, a través de procesos due regulen el control presupuestal; programacién y 

reprogramacion de objetivos y metas; aplicaciën del gasto; operacién y control financiero: 

contabilidad gubernamental, seguimiento en el grado de cumplimiento de objetivos y 

metas; y evaluaciën del desempeilo, todos en el marco del modelo de Gestiën para 

Resultados de la Administraciéën Publica Estatal...” 

SEPTUAGESIMO SÊPTIMO. “Las y los titulares de los Entes Publicos gue conforman la 
Administraciën Publica Estatal son directamente responsables de la documentaciéën 

justificativa y comprobatoria, en observancia con lo dispuesto en los presentes 

Lineamientos y demas disposiciones aplicables, efectuando las erogaciones con apego a 

los preceptos de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestaria, transparencia y 

rendiciën de cuentas.” 

CENTESIMO SEPTUAGESIMO CUARTO. “Los responsables de los Programas 
presupuestarios de los Entes Publicos deberan asegurar gue la informaciéën due se reporte 

en el seguimiento de objetivos y metas sea de conformidad con los presentes lineamientos 

y de su correcto registro en el Sistema Hacendario PLR/SED, asi como garantizar su 

congruencia con los medios de verificacién y las fuentes de informacion definidas para 

cada indicador en la Matriz de Indicadores para Resultados...” 

PRIMERO TRANSITORIO: Los presentes Lineamientos entran en vigor el dia siguiente de 

Su publicaciën y son aplicables para el ejercicio fiscal 2020 y estaran vigentes en los 

subsecuentes ejercicios fiscales en tanto no se publiguen otros gue los sustituyan. 

La Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL, sefiala: 

PASO 9, MEDIOS DE VERIFICACION. “Los medios de verificaciën corresponden a las 

fuentes de informacién gue se utilizarên para calcular los indicadores. 

La existencia de esta columna en la MIR ayuda a identificar fuentes existentes de 

informacion para calcular los indicadores, o bien, si éstas no estên disponibles, permite 

incluir en el disefio del programa actividades orientadas a recolectar la informaciéën 

reguerida. Ademas, es importante en términos de transparencia, pues facilita gaue cualduier 

persona ajena al programa verifidue el cêlculo de los indicadores al estar identificadas las 

fuentes de informaci6n.” 

PASO 10. VERIFICACION DE LA LOGICA HORIZONTAL “El conjunto objetivo— 
indicadores—-medios de verificacion forma lo due se conoce como /6gica horizontal de la 

MIR, la cual permite tener una base objetiva para monitorear y evaluar el comportamiento 

del programa. 
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La /6gica horizontal est construida de manera adecuada si se responde afrmativamente a 
las siguientes preguntas: a) aLos medios de verificaciën identificados son los 
necesarios y suficientes para obtener los datos regueridos para el cêlculo de los 
indicadores?; y b) Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento del 
programa y evaluar adecuadamente el logro de los objetivos?” 

La Gula para el establecimiento y célculo de Lineas Base y Metas emitido por el Consejo Nacional 
de Evaluaciéën de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), sefiala lo siguiente: 

"...Cuando especificamos un medio de verificaciën, como lo muestra la figura 26, es 
importante aue se mencione el nombre completo del documento o base de datos de la 
due tomamos la informaciën. Este nombre, al igual gue cuando buscamos un libro, tiene 
due ser lo mas especifico posible y evitando abreviaturas due podrian no entenderse 
completamente. 

En consecuencia, cuando se especifican nombres como “documento interno” “archivos 
institucionales", “acervo histérico” o “registro del programa", “ENIGH” estos no pueden ser 
aceptados dentro de los medios de verificacién. Esto debido a gue la falta de especificacion 
de los términos no permite acceder a informacién precisa e ineguivoca. Es decir, dificulta la 
tarea de determinar y verificar un valor para el indicador. 

Una vez identificado el nombre de la fuente de consulta, se debe de especificar duiën es 
el autor de dicha informacién. Con ello, se previene due haya eguivocaciones dentro de las 
consultas y se evita gue se revisen otras fuentes gue pueden tener nombres iguales o 
similares a los de la fuente consultada. 

Adicionalmente, se debe de especificar la periodicidad con gue se genera el documento o 
la base de datos, la cual debe coincidir con la frecuencia de medicién del indicador. Esto se 
debe a due, si la frecuencia de mediciën del indicador es mayor gue la periodicidad de la 
fuente, las mediciones del indicador se repetirian, limitando su monitoreabilidad. Por el 
contrario, si la frecuencia de medicién del indicador es menor gue la periodicidad, se puede 
estar omitiendo 'informacién importante due ayudaria a monitorear el indicador 
adecuadamente. 
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Finalmente, los medios de verificaciën deben mostrar dénde se puede consultar esta fuente 

de informacion. Por ello, se debe de incluir la liga de consulta o el lugar donde se puede 
buscar directamente estos datos. Esto permite agilizar la busdueda y permite mostrar 

gue la informacién estê disponible para consultas publicas.” 
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Fyënte: Elaberaciën del GONEVAL, 201, 

Y due derivado del anêlisis a la normativa aplicable, la MIR y la informaciën proporcionada por la 

Entidad Fiscalizada se identificé gue ninguno de los indicadores del Pp 1S037A1 cuenta con 

medios de verificacién, toda vez gue, en la MIR entregada por la Entidad Fiscalizada, en la 

columna “Medios de verificaciën” se registra la siguiente informaciën en todos los 

indicadores: “DOCUMENTO INTERNO Registros Internos ubicados en la Secretaria del Trabafo 

y Prevision Social en la Direcciéën General de la Oficina del Servicio Estatal del Empleo.-Ana 

Rocio Escobar Rivero---OFICINA DEL C. SECRETARIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL”, 

sin embargo, no reune todos los reduisitos establecidos por la normativa, para realizar la 

verificaci6ën del cumplimiento de metas y objetivos del Pp. 

En conclusion, la Secretaria del Trabajo y Previsiën Social no especificé, conforme a la normativa, 

los medios de verificacién de las metas del Pp 1$037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado 

de Chihuahua”, lo gue limité verificar el cumplimiento de las metas reportadas, impactando el 

principio de transparencia e imposibilitando la consulta a cualduier persona sobre la calidad y 

veracidad de la informacién due se reporta. 
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Marco Normativo: 

5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto PUblico del Estado 
de Chihuahua. 
Numeral Segundo fraccién V y Ouinto de los Lineamientos para la Construcciën y Disefio de 
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia de Marco L6gico emitidos por el Consejo 
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC). 

Numeral primero, fraccion |, Septuagésimo Séptimo, Centésimo Septuagésimo Cuarto y PRIMER 
TRANSITORIO de los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado 
de Chihuahua para el Afio 2020. 

Paso 9 y 10 de la Guia para la Elaboraciën de la Matriz de Indicadores para Resultados de 
CONEVAL. 

La Guia para el establecimiento y célculoEstablecimiento de Lineas Base y Metas emitido, 
emitida por el Consejo Nacional de Evaluaciën de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). 

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo Notificado: 

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 14 de noviembre de 2022, la Entidad 
Fiscalizada manifesté gue: “...la Secretaria del Trabajo y Previsién Social considera dgue 
cumplié con la normativa especificada en la Guia antes mencionada, al determinar los 
siguientes medios de verificaciéën: “DOCUMENTO INTERNO- Registros Internos ubicados 
en la Secretaria del Trabajo y Previsiéën Social en la Direccién General de la Oficina del 
Servicio Estatal de Empleo.- Ana Rocio Escobar Rivero---OFICINA DEL C. SECRETARIO 
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL”. 

Sin embargo, derivado de este hallazgo, y en aras de permitir la verificaciën del 
cumplimiento impactando el principio de transparencia y posibilitando la consulta a 
cualguier persona, se buscaré disefar indicadores gue incluyan como medios de 
verificaciéën los sefialados en la Guia para el establecimiento y cêlculo de lineas base y 
metas emitido por el CONEVAL 
(https//www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/guia. lineas 
base metas.pdf): nombre completo del documento o base de datos, lo mas especifico 
posible y evitando abreviaturas; junto con el nombre de la persona autora del mismo; asi 
como la periodicidad con la gue se genera la informaci6n; y la ubicacién de la misma". 

Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada 

La Entidad Fiscalizada argumenté gue cumplié con la normativa especifica de la Guia para la 
elaboraciën de la Matriz de Indicadores para Resultados al determinar los siguientes medios de 
verificaciën: DOCUMENTO INTERNO- Registros Internos ubicados en la Secretaria del Trabajo 
y Prevision Social en la Direcciën General de la Oficina del Servicio Estatal de Empleo.- Ana 
Rocio Escobar Rivero-.-.-OFICINA DEL C. SECRETARIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 
y due en aras de permitir la verificaciën del cumplimiento a cualguier persona buscarê disefar 
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indicadores aue incluyan como medios de verificaciën los seftalados en la Guia para el 

establecimiento y calculo de lineas base y metas. 

Evaluando los argumentos y considerando due en la MIR proporcionada por la Entidad 

Fiscalizada los medios de verificacién no cumplieron con los elementos necesarios de acuerdo a 

la normativa aplicable, se mantiene el resultado con hallazgo. 

RECOMENDACION 4 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 4) 

Para due la Secretaria del Trabajo y Previsiën Social, asegure gue la informacién gue 
se reporta en la columna “Medios de Verificaciën” de la MIR del Pp 1S037A1 “Apoyos 
para el Empleo en el Estado de Chihuahua”, contenga datos precisos, necesarios y 
suficientes gue permitan verificar el cumplimiento de las metas de los indicadores gue 
se reportan, a fin de gue cualguier persona pueda tener acceso a la misma, lo anterior 
a fin de fortalecer la transparencia y rendiciën de cuentas; de conformidad con el 

articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermamental y Gasto 
Publico del Estado de Chihuahua; los numerales Segundo fraccién V y Ouinto de los 
Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante 

la Metodologia de Marco L6égico, los numerales Primero, fracciën |, Septuagésimo 
Séptimo, Centésimo Septuagésimo Cuarto y PRIMER TRANSITORIO de los 
Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobiermo del Estado de 
Chihuahua para el Afio 2020; los pasos 9 y 10 de la Guia para la Elaboraciën de la 

Matriz de (Indicadores para Resullados de CONEVAL, ylLa Gula para el 

Establecimiento de Lineas Base y Metas, emitida por el Consejo Nacional de 
Evaluaciën de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). 

VIlL3. RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS 

De conformidad con el articulo 64, fraccién VII, segundo pêrrafo de la Constitucién Politica del 

Estado de Chihuahua, asi como las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de 

Fiscalizacion, la auditoria Especial de Desempefio unicamente puede emitir Recomendaciones 

para mejorar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. 
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VII1.4. MULTAS Y DATOS RELEVANTES 

De la auditoria de desempefio realizada a la Secretaria del Trabajo y Previsiën Social, no se 
determinaron multas ni datos relevantes. 

IX. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS 

1. Revisar el marco normativo gue regula la operaciën de los Pp's 2E015C1 “Servicio Estatal 
de Empleo' y 1$037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua”. 

2. Verificar la alineaciën de los Pp's auditados con el Eje Transversal OPPSP del Plan Estatal de 
Desarrollo 2017 — 2021. 

Revisar los reportes de alineacién del Sistema de PDR/SED. 
Revisar la informacion programatica del Sistema de PDR/SED. 

5. Revisar el presupuesto ejercido para los Pp's 2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo” y 
1$037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua", en relaciéën con el 
cumplimiento de metas y objetivos. 

6. Verificar el seguimiento de las metas y objetivos del POA y la MIR de los Pp's 2E015C1 y 
1S037A1. 

7. Inspeccionar y analizar la informacién contenida en la pagina de Internet de la STPS. 
8. Entrevistar a los Servidores PUublicos responsables del proceso de planeaciën, programaci6n, 

presupuestacion, ejecuciën y seguimiento de los Pp's auditados. 
9. Verificar los resultados del Cuestionario de Control Interno de la STPS, asi como informaciën 

del Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI), Programa de Trabajo de Control 
Interno (PTCI) y el Programa de Trabajo de Administraciën de Riesgos (PTAR). 

10. Analizar de manera sistematica el desempefio del Eje Transversal “Opcién preferencial por las 
personas en situaciën de pobreza” y la relaciën de los Pp's 2E015C1 y 18037A1 con el 
cumplimiento de los objetivos de éste. 

P
o
 

X. OPINION SOBRE EL DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A 
CARGO DE LA ENTIDAD FISCALIZADA 

La presente opiniën se emite el 30 de noviembre de 2022, fecha de conclusiën de los trabajos de 
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada y de 
Cuya veracidad es responsable. Con base a los resultados obtenidos en la auditoria transversal, 
Cuyo objetivo fue fiscalizar las operaciones de la Secretaria del Trabajo y Previsiën Social y en 
especifico, el desempefio de los Pp's 2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo” y 1$037A1 “Apoyos 
para el Empleo en el Estado de Chihuahua”, para evaluar gue se haya desempefiado conforme 
a las disposiciones legales y normativas, asi como su contribucién al Eje Transversal “Opciéën 
preferencial por personas en situaciën de pobreza”, en términos de eficiencia, eficacia, economia 
y tansparencia, se emite una Opiniéën con Salvedad, toda vez gue, an y cuando no se realizé 
la clasificacion presupuestal conforme a la normativa aplicable, y se identificaron inconsistencias 
relativas al reporte y medios de verificaciën de metas y objetivos expuestos en las observaciones 
arriba descritas, dichas debilidades no afectaron el razonable desempefio e impacto social de los 
Programas presupuestarios a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. 
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La presente opiniën se expresa con base en los resultados de la revisiën de las operaciones 

seleccionadas en la muestra de la auditoria; la revisién se realizé conforme al alcance establecido 

en la auditoria y hasta el limite de la informaciën y documentaciën proporcionada por la 

Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, por lo gue no libera de responsabilidad 

a los funcionarios o exfuncionarios de ésta por iregularidades detectadas con posterioridad. 

XI. SERVIDORES PUBLICOS OUE INTERVIENEN EN LA AUDITORIA 

Para la auditoria de desempefio se comisioné y participé personal adscrito a la Auditoria Especial 

de Desempefio de este 6rgano de fiscalizaciéën, gue a continuaci6ën se sefiala: 

Titular de la Auditoria Especial de Desempefio: Lic. Alejandra Rascon Rodriguez. 

Director de Auditoria comisionado: M.A. Miguel Alejandro Martinez Cadena 

Supervisora de Auditoria comisionada: Lic. Lidia Guadalupe Castafieda Perea 

Auditores comisionados: Lic. Ricardo Rios Ronauillo y el Ing. José Martin Parga Gallardo. 

“En apego a lo dispuesto por los articulos 64 fraccién VII, 83 bis, 83 ter, de la Constitucién Politica 

del Estado de Chihuahua; 2,3,7,8, 14,15, 17,19,20,21,24,36,39 y 40 de la Ley de Fiscalizaciën 

Superior del Estado de Chihuahua, 11 fraccién I inciso e), 15,16,17,18, 19 y 20 del Reglamento 

Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, las conclusiones gue se emiten 

relativas a la revisiën de la Cuenta Publica 2021 de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n 

Social, tiene efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisiën, las pruebas 

y muestras determinadas del e@jercicio 2021, sobre las gue se practicé la Auditoria, por lo gue las 

determinaciones ni liberan a los servidores publicos, particulares y/o a guienes resulten 

responsables gue se desempefiaron o se desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualguier otro 

tipo de responsabilidad, sea de carêcter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades 

futuras gue pudieran surgir con motivo de la atencién de denuncias de terceros, asi como por el 

ejercicio de las facultades gue ejferzan otras &reas u 6rganos de fiscalizaci6n competentes. Por 

lo anterior, bajo protesta de decir verdad se suscribe el presente informe individual de 

conformidad con los resultados y observaciones gue en el presente se determinaron.” 

XII. ANEXOS 

XIL.1 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) 

XIL2 TABLA ANALITICA DE LA MIR 
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ANEXO XII. 1 

Matriz de Indicadores para 

Resultados
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ANEXO XII. 2 

Tabla Analitica de la Matriz de 
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