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Chihuahua, Chih., a 07 de diciembre de 2022

Presidenta de la Comisién de Fiscalizacidn del

H. Congreso del Estado de Chihuahua

Presente

Hago referencia a lo dispuesto en los articulos 64, fraccion VII, 83 bis, 83 ter, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como los diversos 5, fracciones
XXIVy XXIX, 18, fraccion |, 38, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Chihuahua, disposiciones en las cuales se establece la obligacién por parte de la

Auditoria Superior del Estado de entregar al H. Congreso del Estado de Chihuahua,
por conducto de la Comisidn de Fiscalizacion que usted preside, los Informes

Individuales que se generan por cada una de las auditorias practicadas por este
6rgano de fiscalizacion superior en el marco de su Programa Anual de Auditoria.

En ese sentido, con fundamento en el artlculo 72, fracciones XI, XIV y XVI, de la Ley

de Fiscalizacidon Superior del Estado de Chlhuahua asi como en el articulo 9,

fracciones VI, VIl y XIV, del Reglamentg Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Chihuahua, entrego por este medio &! Informe Individual generado de la "Auditoria
de Desempefio a la Secretaria de Trabajo'§ Prevision Social, en forma sistematica
(Eje Transversal: Opcion Preferencial por las Personas en situacion de pobreza)
Programa Presupuestario: Servicio Estatal del Empleo, Programa Presupuestario:

Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua”, misma que fue contemplada en

el "Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2021", en el cual se incluyen los resultados, observaciones,

acciones y recomendaciones correspondientes, asi como los datos relevantes
derivado del resultado de la revision practicada, en atencién a lo dispuesto por los
articulos 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua.
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Dicho informe contiene los resultados de la revision de las operaciones seleccionadas
en la muestra de la auditoria; la revision se realizo conforme al objeto y alcance
establecido en dicha auditoria y hasta el limite de Ia informacion y documentacion
proporcionada por la Entidad fiscalizada, de Cuya veracidad es responsable, por lo

que no libera de responsabilidad a los funcionarios o exfuncionarios de la misma por
irregularidades detectadas con posterioridad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se remite a través de la Comision de
Fiscalizacion del H. Congreso del Estado de Chihuahua, el presente Informe
Individual, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted,

Atentamente

| Lic. Héctor A. Abosta Félix
Titular de la Auditoria Supefior ¢

“2022, Afio del Centenar‘o de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”
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Informe Individual Auditoria Especial de Desempefio — Transversal OPPSP

Informe Individual

de la Auditoria de Desempefio en forma sistematica relacionada con el

Eje Transversal “Opcién preferencial por las personas en situacién de pobreza”
del Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021

Cuenta Publica 2021

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Diciembre de 2022

w
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Cuenta Publica 2021 Péagina 1 de 41



Informe Individual Auditoria Especial de Desempefio - Transversal OPPSP

Indice

I. INTRODUCCION 3
Il. ANTECEDENTES 6
.1 ANALISIS SISTEMATICO DEL DESEMPERO DEL EJE TRANSVERSAL OPCION
PREFERENCIAL POR LAS PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA (OPPSP) 7
ll. CRITERIOS DE SELECCION 10
IV. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA 10
V. ALCANCE 11
VI. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO 11
Vil. RESULTADOS PRELIMINARES Y CONFRONTA 12
VIll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION, OBSERVACIONES DETERMINADAS Y
RECOMENDACIONES 13
VIIl.1. PROGRAMA PRESUPUESTAL 2E015C1 13
VIII.1.1. Clasificacién presupuestal 13
VIil.1.2. Matriz de Indicadores para Resultados 19
VIIl.1.3. Medios de verificacion de la MIR 19
Viil.2. PROGRAMA PRESUPUESTAL 1S037A1 25
Vill.2.1. Clasificacion presupuestal 25
VIIl.2.2. Medios de verificacion de la MIR 32
VIII.3. RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS 38
VIIl.4. MULTAS Y DATOS RELEVANTES 39
IX. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS 39
X. OPINION SOBRE EL DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A
CARGO DE LA ENTIDAD FISCALIZADA 39
XI. SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN LA AUDITORIA 40
XIll. ANEXOS 40
XII.1 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) 40
X11.2 TABLA ANALITICA DE LA MIR 40

~ Pagina2dedt

2021

Secretaria del Trabajo y Prﬂéﬁvisién Social. Cuenta_PJt_)ﬁég



Informe Individual Auditoria Especial de Desempefio - Transversal OPPSP

I. INTRODUCCION

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua (ASE), de conformidad con los articulos 64,
fraccion VI, y 83 bis de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, tiene como atribucidn
principal fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda, el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos locales de los Poderes del Estado, los municipios y de los entes
publicos; asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas estatales y municipales, a través de los informes que se
rinden en los términos que dispone la ley.

Para cumplir la encomienda constitucional, la ASE lleva a cabo su labor de fiscalizacion de las
cuentas publicas, principalmente, a través de las auditorias que practica a las dependencias, las
cuales se contemplan en el Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021.

La Auditoria de Desempefio consiste en el estudio y evaluacidn que se realiza a politicas publicas,
Programas presupuestarios, proyectos especiales, politicas y estrategias regionales, a que se
refiere el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones juridicas aplicables, para verificar el
cumplimiento de los objetivos respectivos, asi como evaluar la eficacia, la eficiencia, la economia
y la competencia de los operadores y disefiadores del Programa, la calidad de los bienes y
servicios y la percepcion de los beneficiarios-usuarios. Asimismo, en caso de estimarlo
conveniente, las Auditorias de Desempefio se podran realizar de forma sistematica o transversal.

Cada una de las Auditorias de Desempefio practicadas por la ASE, se integran en un documento
denominado Informe Individual, como el presente documento, cuyo propdsito es dar a conocer el
resultado de la Fiscalizacién Superior al H. Congreso del Estado y a la sociedad en general, de
conformidad con la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua (LFSECH).

En este sentido, el presente Informe Individual cuenta con los elementos que ordenan los articulos
39y 40 de la LFSCH, a través de los apartados que se describen a continuacion:

En el apartado Il se presentan los Antecedentes, donde se incluyen las generalidades de la
Entidad Fiscalizada, tales como sus referencias histéricas, la estructura organizacional, las
actividades, operaciones, entre otros aspectos relevantes de la misma.

En el apartado Ill se establecen los Criterios de seleccion, es decir, las consideraciones y los
criterios por los cuales se determiné la incorporacion de la Entidad Fiscalizada en el Programa
Anual de Auditoria para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021,
asi como los rubros seleccionados de la auditoria.

En el apartado IV encontramos los Objetivos de la auditoria, en el cual se establece la finalidad
y/o propésito de la auditoria, que en general se refiere al verificativo de las actuaciones de la
Entidad Fiscalizada, del cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables y el apego a los
principios que rigen el servicio publico.
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En el apartado V se establece el Alcance de la auditoria realizada, en el cual las y los auditores
a través de una descripcion general, cuadros o esquemas, relatan el universo seleccionado, la
cobertura de la fiscalizacion respecto del Programa presupuestario de la Entidad Fiscalizada.

En el apartado VI se presenta el Analisis del Control Interno, en el cual se evaltan los controles
internos existentes de la Entidad Fiscalizada, con el fin de conocer las areas de oportunidad que
permitan promover mejoras en la operacion del ejercicio de la funcién publica.

En el apartado VIl se exponen los Resultados Preliminares y Confronta, los cuales se refieren
a las actividades y etapas previas a la elaboracion del presente Informe Individual que, conforme
al articulo 17 de la LFSECH, la ASE debe realizar formalmente en el proceso de auditoria: dicho
precepto establece que la ASE debe notificar a la Entidad Fiscalizada los resultados preliminares
con el fin de que se asista posteriormente al menos a una reunién de confronta, en la que la
Entidad Fiscalizada debe presentar los argumentos y documentacion que desvirtlien o aclaren
los hallazgos que detecta la ASE. Estos hallazgos consisten en las irregularidades o
inconsistencias que contravienen alguna disposicion normativa que debe observarse en el
ejercicio de los recursos publicos; cuando estos hallazgos no son desvirtuados o aclarados por
la Entidad Fiscalizada se convierten en Observaciones, las cuales se incluyen en el apartado Vil
siguiente.

En el apartado VIIl se encuentran los Resultados de la Fiscalizacién, Observaciones
determinadas o Recomendaciones. Esta informacion es la parte medular del Informe Individual,
ya que en este apartado encontramos la conclusién de los trabajos de auditoria, gue se pueden
resumir en lo siguiente:

1) Resultados sin Observacion, los cuales se refieren a que la ASE, durante todo el
proceso de auditoria, evalud la informacién y documentacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada y no se encontraron irregularidades o inconsistencias que contravengan
alguna disposicion juridica en el manejo de los recursos publicos.

2) Resultados con Hallazgo Aclarado, los cuales se refieren a aquellos rubros en los que
la ASE evalud la informacién y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada
y si encontré irregularidades o inconsistencias durante el proceso de auditoria, las notificd
como parte de los resultados preliminares y, la informacién y documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada en la reunion de confronta, si fue suficiente para
desvirtuar el hallazgo.

3) Observaciones, las cuales se refieren a aquellos rubros en los que la ASE evalué la
informacion y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada y si encontro
irregularidades o inconsistencias durante el proceso de auditoria, las notificd como parte
de los resultados preliminares y, la informacion y documentacién proporcionada por la
Entidad Fiscalizada en la reunién de confronta, no fue suficiente para desvirtuar el
hallazgo.
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La Auditoria de Desempefio, de acuerdo con la LFSECH y con los Principios Fundamentales de
las Normas Profesionales de Auditorfa del Sistema Nacional de Fiscalizacion, Unicamente puede
emitir Recomendaciones derivadas de las Observaciones.

Las Recomendaciones, constituyen la instancia a crear, modificar, mejorar o corregir procesos,
normas, acciones, programas y, en general, cualquier actividad, para el debido desempefio de
un cargo, puesto o comisién, o bien, en el ejercicio de una atribucion, facultad o funcion.

Sin embargo, cuando de la practica de las Auditorias de Desempefio, se desprendan hechos que
pudieran suponer la probable comisién de una falta administrativa o conducta tipificada como
delito, dichos hechos deben ser denunciados ante las autoridades competentes, lo cual, en su
caso, se asentaria en la seccion de Multas y Datos Relevantes del preseﬁte documento.

Ademas, en dicha seccion de Multas y Datos Relevantes, se pueden incluir, en su caso, las multas
en tramite o impuestas a las servidoras y servidores puiblicos de las Entidades Fiscalizadas por
no entregar la informacién solicitada por la ASE. También pueden incluirse otras circunstancias,
hechos o situaciones sobresalientes o destacadas que fueron identificadas durante los trabajos
de auditoria. Lo anterior puede incluir otros hechos detectados por la ASE que, por
procedimientos aplicados, periodo auditado, o alguna otra circunstancia no fue posible determinar
una observacion porque no corresponden al afio de la Cuenta Publica en revision, pero que

incluso puede resultar en denuncias de tipo administrativo o penal, como se ha mencionado
anteriormente.

Mientras que en los apartados IX y X encontramos la informacién relativa a los Procedimientos
de auditoria aplicados y la Opinién sobre el desempeiio de los Programas presupuestarios
a cargo de la Entidad Fiscalizada, dentro del cual, respectivamente, se describen las principales
pruebas y procedimientos de auditoria aplicados en la fiscalizacién, asi como la opinidn sobre Ia
razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad Fiscalizada en cuanto a su desempefio en
el programa que formé parte de la revision.

Finalmente, los apartados X| y XlI se refieren a los Servidores Publicos que intervienen en la
auditoria, en el cual se sefiala el puesto, cargo, asi como el nombre del personal comisionado
por la ASE para la realizacion de la auditoria, asi como los Anexos, donde se adjunta los
documentos “Matriz de Indicadores para Resultados” (MIR) y la “Tabla Analitica de la MIR”, en
los cuales se precisan las metas y los objetivos que deben alcanzarse en un periodo determinado
durante la operacion del programa.
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Il. ANTECEDENTES

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, establece en su articulo 33, que
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) es la dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado encargada de coordinar y conducir la politica laboral en el Estado, vigilar que los centros
de trabajo cumplan con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, implementar programas
de capacitacion, calidad, seguridad e higiene laboral, armonizar las politicas, programas vy
acciones del Estado con la Federacion, Municipios y Entidades Federativas en materia laboral,
entre otras facultades sefialadas en el articulo antes mencionado.

Asi también, con base en la informacién del portal de Internet' de la Entidad Fiscalizada,
menciona que la STPS busca fortalecer el empleo digno, la igualdad laboral y no discriminacion
para los chihuahuenses, mediante la aplicaciéon de la justicia laboral de manera imparcial y
pronta.

La estructura organica de la STPS cuenta en su primer nivel con el Titular de la Secretaria; en el
segundo nivel se encuentra la Subsecretaria del Trabajo, el Departamento Administrativo y la
Direccién General del Servicio Estatal de Empleo; en el tercer nivel cuenta con la Direccion de la
Procuraduria Estatal de la Defensa del Trabajo, la Direccion de Inspeccion del Trabajo, las Juntas
Locales de Conciliacion y Arbitraje, el Departamento de Fomento al Empleo y el Departamento
de Competitividad y Productividad Laboral. Asimismo, la STPS incorpora en su estructura un
Organo Interno de Control.

Por otra parte, el Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021 (PED)’, es el instrumento que describe
el rumbo en el que la sociedad y Gobierno coordinaran esfuerzos, recursos, voluntad e
inteligencia para lograr un gobierno integro, democratico, incluyente, con un desarrollo vigoroso
y que garantice el bienestar y las oportunidades para todas y todos los chihuahuenses. En este
Plan se establecieron cinco Ejes Rectores?, en los que se definen entes responsables para tomar
el liderazgo de las operaciones en cada sector. Al mismo tiempo, se definieron cuatro Ejes
Transversales®, los cuales deben tener preeminencia en toda decisién tomada por el Poder
Ejecutivo; es decir, toda accién emanada del gobierno debe contemplar la perspectiva y objetivos
de los cuatro ejes transversales de manera simultanea, asimismo, sitian a la persona como el
centro de un gobierno solidario.

El Eje Transversal “Opcion preferencial por las personas en situacién de pobreza”,
comprende las acciones necesarias para la dignificacién de los ciudadanos del Estado de
Chihuahua, al cerrar las brechas marginales y la desigualdad a través de la justa distribucién de

MHDJ [EWAAY ﬁw( 1 hlUrl’ 18 CONYSIRs
2 1. Desarrollo Humano y Social; 2. Economia Innovacion, Desarrollo Sustentable y Equilibrio
Regional; 3. Infraestructura, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente; 4. Justicia y Seguridad y 5.
Gobierno Responsable.
* 1. Opcion preferencial por las personas en situacion de pobreza; 2. Derechos humanos e
inclusion social; 3. Agenda TAI: Transparencia, Combate a la Corrupcion y a la Impunidad y 4.
Reforma del poder parT|C|paC|on ciudadana y democracia efectiva.
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oportunidades, un mejor acceso a la salud, la educacién y los servicios basicos en un entorno de
seguridad, asi como promover la solidaridad entre todos los actores de la sociedad, y la
sensibilidad y subsidiariedad hacia las personas mas vulneradas.

En el caso especifico de la STPS, se identifico que los Pp’s 2E015C1 y 1S037A1 estan alineados
al Eje Rector 5. “Gobierno Responsable” del PED 2017 — 2021; y contemplan la interseccion
con el Eje Transversal “Opcién preferencial por las personas en situacion de pobreza”, conforme
al indice Tematico, debera ser a través del Objetivo 4 “Igualdad de Oportunidades”, del ya
mencionado Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

La Auditoria de Desemperfio se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua, el Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua y las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, particularmente la No. 300, relativa a los principios fundamentales de la Auditoria
de Desempefio. En el desarrollo de esta auditoria, en la mayoria de los casos, los datos
proporcionados fueron suficientes para evaluar la eficiencia, la eficacia, la economia y la
transparencia de los servicios brindados y para valorar si se cumplieron los objetivos y metas de
los Programas presupuestarios 2E015C1 y 1S037A1 a cargo de la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social y si dicho cumplimiento tuvo relacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2017 —
2021.

1 ANALISIS SISTEMATICO DEL DESEMPENO DEL EJE TRANSVERSAL OPCION
PREFERENCIAL POR LAS PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA (OPPSP)

La Auditoria de Desempefio en forma sistematica relacionada con el Eje Transversal del
Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021, “Opcién preferencial por las personas en situacion
de pobreza”, se practico a las 15 dependencias y entidades que tuvieron a su cargo la operacion
de los 16 Pp’s que estaban clasificados en dicho Eje Transversal. Para el desarrollo de la citada
Auditoria, se partié del analisis del PED 2017-2021, identificando los Objetivos de los Ejes
Rectores en los que habia interseccion con el Eje Transversal auditado (indice Tematico).

m%
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INDICE TEMATICO

T
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Desarvotio Humano y
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E5
Gabigrne Responsalile

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal
2021, el Eje Transversal “‘Opcién preferencial por las personas en situacion de pobreza”
conto con un presupuesto aprobado de $4,529,974,486.00 (Cuatro mil quinientos veintinueve
millones novecientos setenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.),
integrado por los recursos asignados a 15 Dependencias y Entidades, que operaron un total de
16 Programas presupuestarios registrados en el Sistema de Informacién del Ciclo Presupuestario
(SICIP)4, con su respectivo Programa Operativo Anual (POA) y Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), y culminé en un presupuesto modificado de acuerdo a los POA de los 16
Pp, con un total de $4,653,282,166.74 (Cuatro mil seiscientos cincuenta y tres millones
doscientos ochenta y dos mil siento sesenta y seis pesos 74/100 M.N.).

En el marco de la auditoria transversal practicada a los 16 Pp’s auditados, se identifico que:

e 10 Pp’s cuentan con componentes clasificados programaticamente a Objetivos del PED
2017 — 2021 no relacionados con el Eje Transversal “Opcidn preferencial por las personas
en situacién de pobreza”, cuyo presupuesto modificado equivale a $4,109,312,546.15
(Cuatro mil ciento nueve millones trescientos doce mil quinientos cuarenta y seis pesos

al. Cuenta Publica 2021
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15/100 M.N.), lo que no permite conocer con exactitud el total del recurso publico aplicado
en el mencionado Eje Transversal; los cuales estuvieron a cargo de: Comision Estatal de
Vivienda, Suelo e Infraestructura de Chihuahua, Comisién Estatal para los Pueblos
Indigenas, Junta de Asistencia Social Privada de! Estado de Chihuahua, Secretaria de
Educacion y Deporte, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, Servicios de Salud de Chihuahua y Universidad Tecnologica de la
Babicora).

e 7 Pp’s tuvieron un incremento presupuestal durante el Ejercicio Fiscal 2021 por un total
de $360,707,637.24 (Trescientos sesenta millones setecientos siete mil seiscientos treinta
y siete pesos 24/100 M.N.), los cuales estuvieron a cargo de: Secretaria de Salud,
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, Servicios de Salud de Chihuahua,
Comision Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura de Chihuahua, Universidad
Tecnoldgica de la Babicora, Consejo Estatal de Poblacién y el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Chihuahua.

e 8 Pp’s tuvieron recorte presupuestal durante el Ejercicio Fiscal 2021 por un total de
$237,399,956.50 (Doscientos treinta y siete millones trescientos noventa y nueve mil
novecientos cincuenta y seis pesos 50/100 M.N.); los cuales estuvieron a cargo de:
Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Educacion y
Deporte, Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la
Comision Estatal para los Pueblos Indigenas y la Junta Central de Agua y Saneamiento.

* 1 Pp no tuvo modificacién presupuestal, contando con un presupuesto de $2,962,500.00
(Dos millones novecientos sesenta y dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), cuya

operacion estuvo a cargo de la Junta de Asistencia Social Privada del Estado de
Chihuahua.

* 4 Pp’s de acuerdo con su clasificaciéon de estructura programatica, se identifican como
programas bajo modalidad “S” (enfocados a Subsidios), de los cuales todos contaron con
Reglas de Operacion y Padrén de Beneficiarios, y estuvieron a cargo de: Secretaria de
Educacion y Deporte, Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua, Comisidn
Estatal para los Pueblos Indigenas y Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

* 1 Pp clasificado bajo la modalidad “S”, no envié la informacion de sus beneficiarios para
coadyuvar en la integracién del Padrén General de Beneficiarios del estado de Chihuahua,
cuya operacion estuvo a cargo de: Secretaria de Educacion y Deporte.

e Ninguno de los Pp’s reporté indicadores estratégicos con 0% de cumplimiento.
* 3 Pp’sreportaron indicadores estratégicos con un cumplimiento inferior al 70%, los cuales

estuvieron a cargo de: Secretaria de Educacion y Deporte, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y Secretaria de Desarrollo Rural.
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¢ Todos los Pp’s presentan areas de oportunidad en cuanto a la aplicacion de la normativa
relativa al disefio, reporte y medios de verificacion de su Matriz de Indicadores para
Resultados.

lIl. CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se consider6 en el Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, de conformidad con los criterios generales de
importancia, pertinencia y factibilidad, derivados de los “Lineamientos Técnicos para la
Elaboracion del Programa Anual de Auditoria de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua”,
asimismo, se llevd a cabo un estudio previo de la Entidad Fiscalizada, lo que permitié establecer
el marco de referencia dentro del cual se planeo6 la auditoria, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de revision a aplicar.

Ademas, se utilizo el criterio especifico en materia de Auditorias de Desempefio, con el propdsito
de abarcar un mayor nimero de entes publicos a revisar durante 2022, incluyendo aquellos entes
no revisados mediante otro tipo de auditorias, priorizando los no revisados en los Ultimos
programas anuales de auditoria, con atencién especial en el cumplimiento de metas y objetivos
y en general en el cumplimiento de la funcion fundamental para la que fueron creados.

Para el desarrollo de la Auditoria Sistematica al Eje Transversal OPPSP, se partié del analisis del
PED 2017 — 2021, identificando los objetivos de los Ejes Rectores en los que habia interseccidn
con el Eje Transversal auditado. Como parte de la metodologia de analisis, se utilizo el
Presupuesto basado en Resultados (PbR), con informacion al cierre del ejercicio 2021,
identificando 16 Programas presupuestarios relacionados con el Eje Transversal auditado,
operados por 15 entes publicos, sobre los cuales se verificd su planeacion y presupuestacion, el
cumplimiento de metas y objetivos, y el impacto social de los mismos.

IV. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria de Desempefio en forma sistematica relacionada con el Eje Transversal del PED
2017 — 2021, “Opcion preferencial por las personas en situacion de pobreza” a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, tuvo como finalidad y propésito, fiscalizar la operacién de los
Programas presupuestarios (Pp’s) a su cargo: 2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo” y
1S037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua”.

Lo anterior con el objetivo de verificar el cumplimiento a la normativa relacionada con la operacion
de los Pp’s 2E015C1 y 1S037A1 a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la
clasificacion programatica y presupuestal conforme al Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021y
al Catalogo Contable 2021° evaluando el cumplimiento de metas y objetivos de acuerdo con los
indicadores de desempefio planteados en cada una de sus MIR; y conocer su contribucién al Eje
Transversal OPPSP.

6n Social. Cuenta Publica
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V. ALCANCE

La Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica para el Ejercicio Fiscal 2021, contemplé realizar
una Auditoria de Desempefio en forma sistematica relacionada con el Eje Transversal del PED

2017 — 2021, “Opcion preferencial por las personas en situacion de pobreza” a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en lo relativo a la operacién de sus Pp’s:

e 2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo”
e 18037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua”

De acuerdo con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihuahua 2021, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social contd con un presupuesto
modificado de $165,418,144.00 (Ciento sesenta y cinco millones, cuatrocientos dieciocho mil,
ciento cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

El Pp 2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo”, tuvo como objetivo hacer efectivo el derecho de
toda persona a un trabajo digno y socialmente (til, coadyuvando en la creacién de condiciones
para la generacion de empleos que permitan mejorar la calidad de vida de las personas
desocupadas del estado de Chihuahua. Asi como contribuir a facilitar la colocacidn en un puesto
de trabajo u ocupacién a la poblacion buscadora de empleo del Estado, especialmente a los
grupos vulnerados, mediante una atencion gratuita, profesional y personalizada en materia
laboral. Para el ejercicio fiscal 2021 conté con un presupuesto modificado de $17,172,433.00

(Diecisiete millones, ciento setenta y dos mil cuatrocientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.),
segun el POA.

Asimismo, el Pp de subsidios 1S037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua”
tuvo como objetivo buscar promover la colocacién en una ocupacion o actividad productiva, a
personas desempleadas o subempleadas en el estado de Chihuahua, mediante el otorgamiento
de apoyos econémicos o en especie que permitan la capacitacion, autoempleo o movilidad
laboral requerida para su desarrollo. Para el ejercicio fiscal 2021 conté con un presupuesto
modificado de $7,157,329.93 (Siete millones ciento cincuenta y siete mil trescientos veintinueve
pesos 93/100 M.N.), seguin el POA.

VI. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO

Con fundamento en las Disposiciones, Marco Integrado y Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno® emitidas por la Secretaria de la Funcién Publica del estado
de Chihuahua y tomando como referencia el Marco Integrado de Control Interno para el Sector
Publico’”, acordado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion, se desarrollo y aplicéd un
cuestionario para conocer el disefio, implementacién y la eficacia operativa del control interno en

® https //chihuahua gob mx/sites/defauit/atach?2/anexo/anexo 51-

2021 disposiciones marco_intearado y manual administrativo-2021 pdf

Twww.asf gob.mx/uploads/176 Marco_Integrade de Control/Marco Intearado de Cont Int ley
en pdf

m
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la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, compuesto por 58 preguntas, tendientes a evaluar el
cumplimiento de los siguientes componentes: 1) Ambiente de Control, 2) Administraciéon de
Riesgos, 3) Actividades de Control, 4) Informacién y Comunicacion, y 5) Supervision y Mejora
Continua.

Del resultado de la aplicacion del cuestionario y la revisién efectuada a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, se identificd que esta Dependencia contdo con su Comité de Control y
Desemperfio Institucional (COCODI), el Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) y un
Programa de Trabajo de Administraciéon de Riesgos (PTAR), durante el ejercicio 2021, por lo que
se estima que la STPS ha implementado las medidas de control interno tendientes a contribuir al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Vil. RESULTADOS PRELIMINARES Y CONFRONTA

Con motivo de la auditoria a los Pp’s 2E015C1 y 1S037A1, que operd la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social y de acuerdo con el Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, se notificé el inicio de auditoria a la
Entidad Fiscalizada, mediante oficio ASE/AED/138/2022 de fecha 22 de junio de 2022.

Asimismo, como resultado de las actividades de auditoria, se notificaron los Resultados
Preliminares mediante oficio nimero ASE/AED/290/2022 el dia 18 de octubre de 2022; se
convoco a reunion de confronta por medio de sistema de videoconferencia y se solicitd se
presentara por escrito y digital la documentacion y argumentos que aclararan los haillazgos
preliminares presentados.

Con fecha 11 de noviembre de 2022 se recibid el oficio con nimero DGSEE/0331/2022, a través
del cual la Entidad Fiscalizada presentd la documentacion y argumentos respecto a los
Resultados Preliminares previamente notificados, y el dia 14 de noviembre de 2022, se celebré
reunion de confronta, donde se escucharon las manifestaciones que la Entidad Fiscalizada
considerd convenientes para aclarar los hallazgos, quedando constancia de ello en el Acta de
Confronta ASE/AED/CONF/STyPS-14/11/2022.
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VIll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION, OBSERVACIONES DETERMINADAS Y
RECOMENDACIONES

VIII.1. PROGRAMA PRESUPUESTAL 2E015C1

VIIl.1.1. Clasificacién presupuestal
OBSERVACION 1:

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social no realizé la clasificacién presupuestal del Pp
2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo” conforme a la normativa aplicable.

Dentro de los trabajos de auditoria se analizé la MIR, la alineacién programatica y la clasificacién
presupuestal del Pp 2E015C1 “Servicio Estatal del Empleo” a través de los reportes de
alineacion al cierre del ejercicio 2021, en funcion de la informacion contenida en el Plan Estatal
de Desarrollo 2017 — 2021 y el Catalogo Contable 2021, emitido por la Secretaria de Hacienda:
asimismo, se solicité a la STyPS que proporcionara el reporte de Alineacion de Programas
presupuestarios a Programas de Mediano Plazo - Plan Estatal de Desarrollo - Plan Nacional de
Desarrollo — ODS, correspondiente al Pp de 2E015C1; la Entidad Fiscalizada proporcioné el
formato antes mencionado donde se identificé que el Pp estaba clasificado presupuestalmente
en el Eje Transversal “Opcion preferencial por las personas en situacién de pobreza”, y

alineado programaticamente al Eje Transversal: “Agenta TAI: Transparencia, combate a la
corrupcion e impunidad”.

Dado que la Ley General de Contabilidad Gubernamental estipula lo siguiente:

ARTICULO 54. “La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la

cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacioén del desarrollo...

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las
metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la
planeacién del desarrollo.”

La Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua, estipula:

ARTICULO 11. segundo parrafo: “El Plan Estatal de Desarrollo precisara los objetivos,
estrategias y prioridades para el desarrollo integral del Estado...”

ARTICULO 19. “Los Planes y los programas, una vez aprobados, seran obligatorios para
las dependencias de la Administracion Publica Estatal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

_-""m
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Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad de los
Planes y los programas se hara extensiva a las entidades paraestatales.”

La Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, sefala:

ARTICULO 19. “La programacion y presupuestacion del gasto publico se realizara con
base en:

()

Il. Los objetivos, estrategias y metas de los planes y programas de mediano y largo plazo.”

Los Lineamientos Generales de la Administraciéon Publica Estatal para Regular los Procesos de
Planeacion, Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2021, establecen:

NUMERAL 3 GLOSARIO DE TERMINOS. “Para efectos de los presentes Lineamientos se
entendera por:

(-..)

XIX. Eje transversal: Se denomina a la condicién en la cual existe una concurrencia o
corresponsabilidad de varios programas presupuestarios y/o sectoriales o
institucionales, en la aplicacién de politicas publicas para lograr objetivos, mediante
criterios de priorizacion simultaneos que deberan tener preeminencia en toda decision de
politica publica tomada por el Poder Ejecutivo del Estado: opcion preferencial por las
personas en situacion de pobreza; derechos humanos e inclusion social; agenda de
transparencia, combate a la corrupcion y a la impunidad; reforma del poder, participacion
ciudadana y democracia efectiva

(..

XLIV. Presupuestaciéon: Es la accidon encaminada a estimar y cuantificar
monetariamente los recursos humanos y materiales necesarios para cumplir con los
Programas presupuestarios establecidos en un periodo determinado; comprende las
tareas de formulacion, discusion, aprobacion, ejecucién, control y evaluacion del
presupuesto que permitan una eficaz y eficiente gestion publica financiera;

XLVI. Programacion: La planeacion debe concretarse a través de la programacion, para
establecer la vinculacion entre lo estratégico y lo operativo, bajo una perspectiva anual,
mediante la aplicacién de las acciones en las que participan los diferentes Entes Publicos,
de acuerdo con las directrices contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-
2021...”

NUMERAL 4.2 De los Sistemas Informaticos y su Uso. “Para la elaboracién del
presupuesto, la Secretaria pone al servicio de los Entes Publicos el Sistema Hacendario
Modulo PbR/SED y el Médulo de Presupuesto... con el fin de garantizar la integridad de la
informacidn y asegurar que no se realice ninguna alteracion posterior a la entrega formal
de los proyectos Presupuesto.”
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NUMERAL 4.3 Alineacion a Planeacién Estratégica. “Cada Pp debera alinearse a los
instrumentos de planeacion estratégica disefiados para el desarrollo del Estado de
Chihuahua; y la actividad de alineacién y su incorporacion al Sistema Hacendario
PbR/SED sera realizada por cada Ente Publico quien sera responsable de la
informacion capturada.

Los Entes Publicos responsables de la emisidén de un programa de mediano plazo seran
quienes garantizaran la integridad y confiabilidad de la informacién capturada, asi como su
alineacion al PED 2017-2021, Programas de Mediano Plazo, Programas de enfoques
transversales, PND 2019-2024 y Objetivos de Desarrollo Sostenible.”

NUMERAL 5.11 Estructura Programatica y Presupuestal. “A fin de articular
adecuadamente los procesos del Ciclo Presupuestario sera necesario vincularlos a
través de la generacion de combinaciones acordes a la estructura programatica y
presupuestal definida por la Secretaria.

Las combinaciones para el alta de los Pp’s y para el manejo de la MML, POA y MIR de
cada uno de ellos, se conforma con los segmentos: Entidad, Dependencia, Pp, Eje
Rector/Eje Transversal ...".

El Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021 establece cinco Ejes Rectores; 1. Desarrollo humano
y social, 2. Economia, innovacion, desarrollo sustentable y Equilibrio regional, 3. Infraestructura,
desarrollo urbano y medio ambiente, 4. Justicia y seguridad y; 5. Gobierno Responsable. Por
otro lado, a través su Indice Tematico, indica los Objetivos de cada Eje Rector relacionados con
cuatro Eje Transversales.

Asimismo, el Catélogo Contable 2021 establece lo siguiente:

Clasificacion por Ejes de Desarrollo Rector / Transversal.-

‘Instrumentos que sistematizan, ordenan y clasifican las acciones de la administracion
publica, con el fin de delimitar, relacionar la aplicacién y ejercicio del gasto publico,
e integrar de manera racional al proceso de planeacion, programacion y presupuestacion
en cuanto a los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros con un enfoque
estratégico y para resultados.

Busca simplificar los procesos de planeacién, programacién y presupuestacion que
permitan una adecuada interrelacion entre los objetivos y metas y los recursos
publicos asignados para llevarlas a cabo, asi como dar seguimiento al grado de
cumplimiento de los mismos. Facilita la vinculacién de las politicas publicas con el
ejercicio y control presupuestario.

M
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Secretaria de! Trabajo y Previsién Social.

La informacién agrupada por ejes de desarrollo, muestra la orientacion de los recursos
publicos a los grandes objetivos de la Administracion Publica, plasmados en el Plan Estatal
de Desarrollo. En este sentido, esta es una de las clasificaciones mas importantes en el
analisis y toma de decisiones.

Esta informacion se obtiene con apoyo del catalogo de Eje de Desarrollo
Rector/Transversal y en un nivel mas a detalle se combina con el catalogo de
estructura programatica que reflejaria la alineacion especifica de cada uno de ellos
a la planeacién estatal.

(o)

A través de estas clasificaciones se puede analizar el comportamiento del gasto publico en
relacion a las politicas publicas y los resultados obtenidos, en el corto, mediano y largo
plazo.”

(-..)

Eje Rector/Eje Transversal. “El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (PED) es el
instrumento que determina el camino por el que habran de transitar de manera coordinada
las diferentes instancias de gobierno para integrar los esfuerzos en construir el Chihuahua
democratico, incluyente, con un desarrollo vigoroso y que garantice el bienestar y las
oportunidades para sus habitantes.

Por ello, el PED 2017-2021 fue formulado mediante una metodologia que parte de definir
ejes rectores y ejes transversales; en los ejes rectores verticales se establecen
responsables para conducir las operaciones en cada uno de ellos; al mismo tiempo que
se han definido ejes transversales que priorizan las acciones del gobierno y sitian a
la persona humana como el centro de un Gobierno solidario.

En virtud de ello, la estructura programatica ha sido vinculada con los programas
que llevan a cabo los diferentes drganos de gobierno (poderes, érganos auténomos,
dependencias, organismos descentralizados, empresas publicas, fideicomisos
publicos y municipios). Por ello, los entes publicos coadyuvaran en la consecucioén
de los ejes en los que participen, de acuerdo con el analisis realizado en la estructura
programatica y el Plan Estatal de Desarrollo.

De esa forma se enlazan de manera inequivoca los recursos publicos con los
objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, dandole sentido y rumbo al
gasto publico, ademas de garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.
Adicionalmente, el registro y control del gasto publico tiene un referente claro lo que le da
certidumbre y claridad.

La estructura programatica establecera una relacion directa con el Plan Estatal de
Desarrollo, con las herramientas de programacion (Matriz de Indicadores para
Resultados y Programa Operativo Anual) y el Presupuesto de Egresos, por lo que se
estableceran Programas presupuestarios enlazados a ejes rectores, a temas y a ejes
transversales contenidos en el PED 2017-2021.”
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Y que derivado del andlisis a la normativa vigente en el Ejercicio Fiscal 2021, la informacion y
documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se identificd que la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social clasifico presupuestalmente el Pp 2E015C1 “Servicio Estatal de
Empleo” al Eje Transversal “Opcion preferencial por las personas en situacion de pobreza”, y no
alined sus indicadores al Objetivo 4 del Eje Rector 5 del PED 2017 — 2021, vinculados al Eje
Transversal referido.

GOBIERNO DUL ESTADD GE CHHUAHUA

| PROGRAMAS A MEDIANG PLAZO | PLANESTATAL DESARROL L

NIVEL RESUMEN NARRATIVO | : T S —
Nivirl de | Nive! gio

Alneacion | Alineacion |

Mesctipeitn

O 1000

En conclusién, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social no realizé la clasificacion
presupuestal del Pp 2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo”, conforme a la normativa aplicable,
toda vez que los indicadores que integran este Programa presupuestario fueron alineados
programaticamente al Objetivo 12, del Eje Rector 5 del PED, vinculado al Eje Transversal:
“Agenda TAI: Transparencia, Combate a la Corrupcién e Impunidad”, sin embargo, clasificé
presupuestalmente al Eje Transversal: "Opcién preferencial por las personas en situacién
de pobreza”, lo cual implicé que no se enlazaran los recursos publicos del Pp con los
Objetivos correspondientes establecidos en el PED 2017 — 2021, afectando la certidumbre
y claridad del registro y control del gasto publico, y por ende los principios de transparencia y
rendicidn de cuentas, impactando la evaluacion del desempefio del Eje Transversal auditado.

lm.'.'-.'—_"'————-——WM
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Marco Normativo:

Articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 11, segundo parrafo y 19 de la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua.

Articulo 19, fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Numerales 3, fracciones XIX, XLIV y XLVI, 4.2, 4.3 y 5.11 de los Lineamientos Generales de la
Administracion Publica Estatal para Regular los Procesos de Planeacién, Programacion y
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2021.

Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021.

Catéalogo Contable 2021.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo Notificado:

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 14 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestd que: “..La Secretaria del Trabajo y Prevision Social clasificé
presupuestalmente el Programa 2E015C1 "Servicio Estatal de Empleo" en el Eje Transversal
“Opcién preferencial por las personas en situacion de pobreza", y alineé
programaticamente los indicadores del mismo Pp al Eje Transversal "Agenda TAI:
Transparencia, Combate a la Corrupcion e Impunidad"”, toda vez que la descripcién del
Programa Presupuestario, asi como la de los indicadores, cada una por su cuenta, coincide
con el Eje Transversal que se le asigné, por lo cual no se afecta la certidumbre y claridad
del registro y control del gasto publico y, por ende, los principios de transparencia y
rendicién de cuentas.

Derivado de este hallazgo, y con el objetivo de mejorar la Matriz de Indicadores de
Resultados durante el ejercicio 2023, se buscara realizar las clasificaciones presupuestales
y las alineaciones programaticas de una manera que coincida con la conclusién del ya
mencionado hallazgo”.

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada argumenté que clasificé presupuestaimente el Pp 2E015C1 "Servicio
Estatal de Empleo” al Eje Transversal “Opcion preferencial por las personas en situacion de
pobreza” y que lo alined programaticamente los indicadores al Eje Transversal “Agenda TAl:
Transparencia, Combate a la Corrupcion e Impunidad”, e indica que la descripcidn del programa
y de sus indicadores coincide con el Eje Transversal que se le asigno, por lo que no se afecta la
certidumbre y claridad del registro y control del gasto publico y los principios de transparencia y
rendicion de cuantas. Asimismo, manifesté que derivado de este hallazgo y con el objeto de
mejorar la MIR durante el ejercicio 2023, buscara realizar las reclasificaciones presupuestales y
las alineaciones programaticas.

Evaluando los argumentos y considerando que durante la reunién de confronta, la Dependencia
no proporciond evidencia documental que acreditara la clasificacion presupuestal del Pp
conforme a la normativa, se mantiene el resultado con hallazgo.

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
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 RECOMENDACION 1 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 1)

' Para que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social realice la clasificacién de los
- Programas presupuestarios que opera, particularmente del 2E015C1 "Servicio Estatal
| de Empleo" (sin importar su denominacion en ejercicios subsecuentes o el programa
| que, en su caso, se implemente en esa materia), asegurando que sus indicadores
estrategicos y de gestion, guarden relacion con los Ejes Rectores y Temas Estratégico
del Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 y que asegure una relacion congruente
entre la estructura programatica y presupuestal, a fin de incrementar la rendicion de
cuentas y la transparencia en la operacion de los Pp’s, asi como el impacto social
esperado, de conformidad con el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad |
Gubernamental; los articulos 11, segundo parrafo y 19 de la Ley de Planeacién del
Estado de Chihuahua; el articulo 19, fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, |
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, los |
Lineamientos Generales de la Administracion Publica Estatal para Regular los |

Procesos de Planeacién, Programacion y Presupuestacion: asi como el Catalogo
' Contable correspondientes.

VIIl.1.2. Matriz de Indicadores para Resultados
Resultado con Hallazgo 2: Aclarado

Como resultado de la auditoria se notifico el RESULTADO CON HALLAZGO 2. Al respecto, la
Entidad Fiscalizada, present6 en reunidn de confronta informacién y documentacion relacionada
con el cumplimiento de metas, con la que se aclara el Resultado con hallazgo.

VIII.1.3. Medios de verificacion de la MIR

OBSERVACION 2:

La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social no especificé, conforme a la normativa, los
medios de verificacion de las metas del Pp 2E015C1 “Servicio Estatal del Empleo”.

Dentro de los trabajos de auditoria se revisaron los medios de verificacion utilizados para
identificar las fuentes de informacion y evidencia documental relativa al avance y cumplimiento
de las metas de los 8 indicadores del Pp 2E015C1.

e e R R ————————

Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Cuenta Publica 2021 Pagina 19 de 41



Informe Individual Auditoria Especial de Desempefio — Transversal OPPSP

La Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, sefala:

ARTICULO 5. “La programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, monitoreo y
evaluacion del Gasto Publico, se apegara a los lineamientos, directrices, estrategias y
metas, con base en los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad,
austeridad, control, rendicién de cuentas, equidad de género y transparencia, de la
administracion de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer las necesidades que
exija el desarrollo del Estado.

La evaluacion del resultado de los programas presupuestarios se realizard basada en
los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, de
conformidad con los indicadores que permitan conocer el impacto social de los programas
gubernamentales.”

Los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia de Marco Logico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), sefialan lo siguiente:

SEGUNDO, “... se entendera por:

V. MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, que es la herramienta de planeacién
estrategica que en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos
del Programa Presupuestario y su alineacion con aquellos de la planeacion nacional,
estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los
indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e
insumos para producirlos; e incluye supuestos que son factores externos al programa que
influyen en el cumplimiento de los objetivos;”

QUINTO. “Los indicadores de desempefio permitiran verificar el nivel de logro alcanzado
por el programa y deberan cumplir los siguientes criterios:

a) Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a
interpretaciones;

b) Relevancia: que reflejen una dimension importante de logro del objetivo, deben proveer
informacién sobre la esencia del objetivo que se quiere medir;

¢) Economia: que la informacion que se proporcione sea necesaria para generar el
indicador debera estar disponible a un costo razonable;

d) Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente;

e) Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempenio.

f) Aportacion marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el
desempefio en determinado nivel de objetivo, debe proveer informacion adicional en
comparacion con los otros indicadores propuestos.”
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Los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de Chihuahua para
el Anio 2020, vigentes en el ejercicio fiscal 2021, establecen:

PRIMERO. “Las disposiciones de los presentes lineamientos son de orden piblico y tienen
por objeto:

|. Establecer reglas generales y criterios especificos para efectuar el ejercicio del gasto
publico, a través de procesos que regulen el control presupuestal: programacion y
reprogramacion de objetivos y metas; aplicacion del gasto; operacién y control financiero:
contabilidad gubernamental, seguimiento en el grado de cumplimiento de objetivos y
metas; y evaluacién del desempeiio, todos en el marco del modelo de Gestién para
Resultados de la Administracion Pablica Estatal...”

SEPTUAGESIMO SEPTIMO. “Las y Ios titulares de los Entes Publicos que conforman la
Administracién Publica Estatal son directamente responsables de la documentacion
justificativa y comprobatoria, en observancia con lo dispuesto en los presentes
Lineamientos y demas disposiciones aplicables, efectuando las erogaciones con apego a
los preceptos de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestaria, transparencia vy
rendicion de cuentas.”

CENTESIMO SEPTUAGESIMO CUARTO. “Los responsables de los Programas
presupuestarios de los Entes Publicos deberan asegurar que la informacién que se reporte
en el seguimiento de objetivos y metas sea de conformidad con los presentes lineamientos
y de su correcto registro en el Sistema Hacendario PbR/SED, asi como garantizar su
congruencia con los medios de verificacion y las fuentes de informacién definidas para
cada indicador en la Matriz de Indicadores para Resultados...”

PRIMERO TRANSITORIO: Los presentes Lineamientos entran en vigor el dia siguiente de
su publicacion y son aplicables para el ejercicio fiscal 2020 y estaran vigentes en los
subsecuentes ejercicios fiscales en tanto no se publiquen otros que los sustituyan.

La Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL, sefiala:

PASO 9, MEDIOS DE VERIFICACION. “Los medios de verificacién corresponden a las
fuentes de informacién que se utilizaran para calcular los indicadores.

La existencia de esta columna en la MIR ayuda a identificar fuentes existentes de
informacion para calcular los indicadores, o bien, si éstas no estan disponibles, permite
incluir en el disefio del programa actividades orientadas a recolectar la informacién
requerida. Ademas, es importante en términos de transparencia, pues facilita que cualquier

persona ajena al programa verifique el calculo de los indicadores al estar identificadas las
fuentes de informacién.”
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PASO 10. VERIFICACION DE LA LOGICA HORIZONTAL “El conjunto objetivo—
indicadores—medios de verificacion forma lo que se conoce como Iégica horizontal de |a
MIR, la cual permite tener una base objetiva para monitorear y evaluar el comportamiento
del programa.

Medios de

Verflcacion
WVedios de
Verificacion
Medios de
Verificacion

Medios de
Verificacion

il

La /6gica horizontal esta construida de manera adecuada si se responde afirmativamente a
las siguientes preguntas: a) ¢Los medios de verificacion identificados son los
necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo de los
indicadores?; y b) ¢Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento del
programa y evaluar adecuadamente el logro de los objetivos?”

La Guia para el establecimiento y célculo de Lineas Base y Metas emitido por el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), sefiala lo siguiente:

Secret

“...Cuando especificamos un medio de verificacion, como lo muestra la figura 26, es
importante que se mencione el nombre completo del documento o base de datos de la
que tomamos la informacion. Este nombre, al igual que cuando buscamos un libro, tiene
que ser lo mas especifico posible y evitando abreviaturas que podrian no entenderse
completamente.

En consecuencia, cuando se especifican nombres como “documento interno” “archivos
institucionales”, “acervo histérico” o “registro del programa”, “ENIGH” estos no pueden ser
aceptados dentro de los medios de verificacion. Esto debido a que |a falta de especificacion
de los términos no permite acceder a informacién precisa e inequivoca. Es decir, dificulta la

tarea de determinar y verificar un valor para el indicador.

Una vez identificado el nombre de la fuente de consulta, se debe de especificar quién es
el autor de dicha informacién. Con ello, se previene que haya equivocaciones dentro de las
consultas y se evita que se revisen otras fuentes que pueden tener nombres iguales o
similares a los de la fuente consultada.
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Adicionalmente, se debe de especificar la periodicidad con gue se genera el documento o
la base de datos, la cual debe coincidir con la frecuencia de medicion del indicador. Esto se
debe a que, si la frecuencia de medicion del indicador es mayor que la periodicidad de la
fuente, las mediciones del indicador se repetirian, limitando su monitoreabilidad. Por el
contrario, si la frecuencia de medicién del indicador es menor que la periodicidad, se puede

estar omitiendo informacién importante que ayudaria a monitorear el indicador
adecuadamente.

Finalmente, los medios de verificacion deben mostrar dénde se puede consultar esta fuente
de informacién. Por ello, se debe de incluir la liga de consulta o el lugar donde se puede
buscar directamente estos datos. Esto permite agilizar la busqueda y permite mostrar
que la informacién esta disponible para consultas publicas.”

Mombie complots del decumenta
Nombre def mrea que o bae de dafos que suslenta la
la gonero o publica informacaidn

o ' S ) '/l\\wm\
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL, 2012,

Y que derivado del analisis a la normativa aplicable, la MIR y la informacion proporcionada por la
Entidad Fiscalizada se identifico que ninguno de los indicadores del Pp 2E015C1 cuenta con
medios de verificacion toda vez que, en la MIR entregada por la Entidad Fiscalizada, en la
columna “Medios de verificacién” se proporciona la siguiente informacidn en todos los
indicadores: “DOCUMENTO INTERNO Registros Internos ubicados en la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social en la Direccién General de la Oficina del Servicio Estatal del
Empleo.-Ana Rocio Escobar Rivero-.-.-OFICINA DEL C. SECRETARIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL”, sin embargo, no reune todos los requisitos establecidos por la normativa,
para realizar la verificacion del cumplimiento de metas y objetivos del Pp.

— T
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En conclusion, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social no especificod, conforme a la normativa,
los medios de verificacion de las metas del Pp 2E015C1 “Servicio Estatal del Empleo”, o que
limité verificar el cumplimiento de las metas reportadas en la MIR, impactando el principio de
transparencia e imposibilitando la consulta a cualquier persona sobre la calidad y veracidad de |a
informacion que se reporta.

Marco Normativo:

Articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua.

Numeral segundo, fraccion V, de los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores
de Desemperio mediante la Metodologia de Marco Ldgico emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Numeral 6.4 de los Lineamientos Generales de la Administracion Publica Estatal para Regular
los Procesos de Planeacion, Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2020.
Numerales Primero, Septuagésimo Séptimo, Centésimo Septuagésimo Cuarto y PRIMERO
TRANSITORIO de los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado
de Chihuahua.

Pasos 9 y 10 de la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados de
CONEVAL.

La Guia para el establecimiento y calculo de Lineas Base y Metas emitido por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo Notificado:

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 14 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifestd que: “..la Secretaria del Trabajo y Previsién Social considera que
cumplié con la normativa especificada en la Guia antes mencionada, al determinar los
siguientes medios de verificacion: “DOCUMENTO INTERNO- Registros Internos ubicados
en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en la Direccion General de la Oficina del
Servicio Estatal de Empleo.- Ana Rocio Escobar Rivero-.-.-OFICINA DEL C. SECRETARIO
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL”".

Sin embargo, derivado de este hallazgo, y en aras de permitir la verificacion del
cumplimiento impactando el principio de transparencia y posibilitando la consulta a
cualquier persona, se buscara disefnar indicadores que incluyan como medios de
verificaciéon los sefialados en la Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y
metas emitido por el CONEVAL
(https:.//www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/quia_lineas
_base_metas.pdf): nombre completo del documento o base de datos, lo mas especifico
posible y evitando abreviaturas; junto con el nombre de la persona autora del mismo; asi
como la periodicidad con la que se genera la informacién; y la ubicacion de la misma”.

bajoy P
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Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada argumenté que considera que cumplié con la normativa especifica de la
Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados al determinar los siguientes
medios de verificacion: DOCUMENTO INTERNO- Registros Internos ubicados en la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social en la Direccién General de la Oficina del Servicio Estatal de
Empleo.- Ana Rocio Escobar Rivero-.-.-OFICINA DEL C. SECRETARIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL y que en aras de permitir la verificacién del cumplimiento a cualquier
persona buscara disefiar indicadores que incluyan como medios de verificacién los sefialados en
la Guia para el establecimiento y célculo de lineas base y metas .

Evaluando los argumentos y considerando que en la MIR proporcionada por la Entidad
Fiscalizada los medios de verificacion no cumplieron con los elementos necesarios de acuerdo
con la normatividad aplicable, se mantiene el resultado con hallazgo.

RECOMENDACION 2 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 2)

Para que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, asegure que la informacion que
se reporta en la columna “Medios de Verificacion” de la MIR, contenga datos precisos,
necesarios y suficientes que permitan verificar el cumplimiento de las metas de los
indicadores que se reportan, a fin de que cualquier persona pueda tener acceso a la
misma; lo anterior a fin de fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; los numerales Segundo
fraccion V'y Quinto de los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores
de Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico; los Numerales Primero,
fraccion |, Septuagésimo Séptimo, Centésimo Septuagésimo Cuarto y PRIMERO
TRANSITORIO de los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno
del Estado de Chihuahua para el Afio 2020; los pasos 9 y 10 de la Guia para la
Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL; y la Guia para

- el Establecimiento de Lineas Base y Metas, emitida por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social (CONEVAL).

VIIl.2. PROGRAMA PRESUPUESTAL 1S037A1

VIIl.2.1. Clasificacion presupuestal

OBSERVACION 3:
La Secretaria del Trabajo y Prevision Social no realizé la clasificacién presupuestal
del Pp 1S037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua”’, conforme a

la normativa aplicable.

m
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Dentro de los trabajos de auditoria se analizé la MIR, la alineacion programatica y la clasificacion
presupuestal del Programa presupuestal de subsidios 1S037A1 “Apoyos para el Empleo en el
Estado de Chihuahua' a través de los reportes de alineacion al cierre del ejercicio 2021, en
funcién de la informacién contenida en el Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021 y el Catalogo
Contable 2021, emitido por la Secretaria de Hacienda; asimismo, se solicité a la STyPS que
proporcionara el reporte de Alineacién de Programas presupuestarios a Programas de Mediano
Plazo - Plan Estatal de Desarrollo - Plan Nacional de Desarrollo — ODS: la Entidad Fiscalizada
proporciono el formato antes mencionado donde se identifico que el Pp estaba clasificado
presupuestaimente en el Eje Transversal “Opcion preferencial por las personas en situacion
de pobreza”, y alineado programaticamente al Eje Transversal: “Agenta TAl: Transparencia,
combate a la corrupcion e impunidad”.

Dado que la Ley General de Contabilidad Gubernamental estipula lo siguiente:

ARTICULO 54. “La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la
cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrolio...

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las
metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la
planeacion del desarrollo.”

La Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua, estipula:

ARTICULO 11. segundo parrafo: “El Plan Estatal de Desarrollo precisara los objetivos,
estrategias y prioridades para el desarrollo integral del Estado...”

ARTICULO 189. “Los Planes y los programas, una vez aprobados, seran obligatorios para
las dependencias de la Administracion Publica Estatal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad de los
Planes y los programas se hara extensiva a las entidades paraestatales.”

La Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, sefiala:

Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Cuenta Publica 2021

ARTICULO 19. “La programacién y presupuestacion del gasto publico se realizara con
base en:
(...)

Il. Los objetivos, estrategias y metas de los planes y programas de mediano y largo plazo.”
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Los Lineamientos Generales de la Administracién Publica Estatal para Regular los Procesos de
Planeacion, Programacién y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2021, establecen:

NUMERAL 3 GLOSARIO DE TERMINOS. “Para efectos de los presentes Lineamientos se
entendera por:

(...)

XIX. Eje transversal: Se denomina a la condicién en la cual existe una concurrencia o
corresponsabilidad de varios programas presupuestarios y/o sectoriales o
institucionales, en la aplicacién de politicas publicas para lograr objetivos, mediante
criterios de priorizacion simultdneos que deberan tener preeminencia en toda decision de
politica publica tomada por el Poder Ejecutivo del Estado: opcién preferencial por las
personas en situacion de pobreza; derechos humanos e inclusién social; agenda de
transparencia, combate a la corrupcion y a la impunidad; reforma del poder, participacién
ciudadana y democracia efectiva

(...)

XLIV. Presupuestacién: Es la accion encaminada a estimar y cuantificar
monetariamente los recursos humanos y materiales necesarios para cumplir con los
Programas presupuestarios establecidos en un periodo determinado; comprende las
tareas de formulacién, discusion, aprobacion, ejecucién, control y evaluacion del
presupuesto que permitan una eficaz y eficiente gestion publica financiera:

XLVI. Programacién: La planeacién debe concretarse a través de la programacién, para
establecer la vinculacion entre lo estratégico y lo operativo, bajo una perspectiva anual,
mediante la aplicacion de las acciones en las que participan los diferentes Entes Publicos,

de acuerdo con las directrices contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-
2021...7

NUMERAL 4.2 De los Sistemas Informéaticos y su Uso. “Para la elaboracién del
presupuesto, la Secretaria pone al servicio de los Entes Publicos el Sistema Hacendario
Modulo PbR/SED y el Médulo de Presupuesto... con el fin de garantizar la integridad de la

informacion y asegurar que no se realice ninguna alteracién posterior a la entrega formal
de los proyectos Presupuesto.”

NUMERAL 4.3 Alineacion a Planeacion Estratégica. “Cada Pp debera alinearse a los
instrumentos de planeacion estratégica disefiados para el desarrollo del Estado de
Chihuahua; y la actividad de alineacién y su incorporacién al Sistema Hacendario
PbR/SED sera realizada por cada Ente Publico quien sera responsable de la
informacion capturada.

Los Entes Publicos responsables de la emision de un programa de mediano plazo seran
quienes garantizaran la integridad y confiabilidad de la informacién capturada, asi como su
alineacion al PED 2017-2021, Programas de Mediano Plazo, Programas de enfoques
transversales, PND 2019-2024 y Objetivos de Desarrollo Sostenible.”

Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Cuenta Plblica 2021 Pagina 27 de #1



Informe Individual Auditoria Especial de Desempefio — Transversal OPPSP

NUMERAL 5.11 Estructura Programatica y Presupuestal. “A fin de articular
adecuadamente los procesos del Ciclo Presupuestario sera necesario vincularlos a
través de la generacion de combinaciones acordes a la estructura programatica y
presupuestal definida por la Secretaria.

Las combinaciones para el alta de los Pp’s y para el manejo de la MML, POA y MIR de
cada uno de ellos, se conforma con los segmentos: Entidad, Dependencia, Pp, Eje
Rector/Eje Transversal ...".

El Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021 establece cinco Ejes Rectores: 1. Desarrollo humano
y social, 2. Economia, innovacién, desarrollo sustentable y Equilibrio regional, 3. Infraestructura,
desarrollo urbano y medio ambiente, 4. Justicia y seguridad y; 5. Gobierno Responsable. Por
otro lado, a través su Indice Tematico, indica los Objetivos de cada Eje Rector relacionados con
cuatro Eje Transversales.

Asimismo, el Catalogo Contable 2021 establece lo siguiente:

Clasificacion por Ejes de Desarrollo Rector / Transversal.-

“‘Instrumentos que sistematizan, ordenan y clasifican las acciones de la administracion
publica, con el fin de delimitar, relacionar la aplicacion y ejercicio del gasto publico,
e integrar de manera racional al proceso de planeacion, programacién y presupuestacion
en cuanto a los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros con un enfoque
estratégico y para resultados.

Busca simplificar los procesos de planeacion, programaciéon y presupuestacién que
permitan una adecuada interrelacion entre los objetivos y metas y los recursos
publicos asignados para llevarlas a cabo, asi como dar seguimiento al grado de
cumplimiento de los mismos. Facilita la vinculacion de las politicas publicas con el
ejercicio y control presupuestario.

La informacién agrupada por ejes de desarrollo, muestra la orientacién de los recursos
publicos a los grandes objetivos de la Administracion Publica, plasmados en el Plan Estatal
de Desarrollo. En este sentido, esta es una de las clasificaciones mas importantes en el
anadlisis y toma de decisiones.

Esta informacion se obtiene con apoyo del catalogo de Eje de Desarrollo
Rector/Transversal y en un nivel mas a detalle se combina con el catalogo de
estructura programatica que reflejaria la alineacion especifica de cada uno de ellos
a la planeacién estatal.

(...)

A través de estas clasificaciones se puede analizar el comportamiento del gasto publico en
relacion a las politicas publicas y los resultados obtenidos, en el corto, mediano y largo
plazo.”

()
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Eje Rector/Eje Transversal. “El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (PED) es el
instrumento que determina el camino por el que habran de transitar de manera coordinada
las diferentes instancias de gobierno para integrar los esfuerzos en construir el Chihuahua

democratico, incluyente, con un desarrollo vigoroso y que garantice el bienestar y las
oportunidades para sus habitantes.

Por ello, el PED 2017-2021 fue formulado mediante una metodologia que parte de definir
ejes rectores y ejes transversales; en los ejes rectores verticales se establecen
responsables para conducir las operaciones en cada uno de ellos; al mismo tiempo que
se han definido ejes transversales que priorizan las acciones del gobierno y sittian a
la persona humana como el centro de un Gobierno solidario.

En virtud de ello, la estructura programatica ha sido vinculada con los programas
que llevan a cabo los diferentes 6rganos de gobierno (poderes, 6rganos auténomos,
dependencias, organismos descentralizados, empresas publicas, fideicomisos
publicos y municipios). Por ello, los entes publicos coadyuvaran en la consecucién
de los ejes en los que participen, de acuerdo con el analisis realizado en la estructura
programatica y el Plan Estatal de Desarrollo.

De esa forma se enlazan de manera inequivoca los recursos publicos con los
objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, dandole sentido y rumbo al
gasto publico, ademas de garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Adicionalmente, el registro y control del gasto publico tiene un referente claro o que le da
certidumbre y claridad.

La estructura programatica establecera una relacion directa con el Plan Estatal de
Desarrollo, con las herramientas de programacién (Matriz de Indicadores para
Resultados y Programa Operativo Anual) y el Presupuesto de Egresos, por lo que se
estableceran Programas presupuestarios enlazados a ejes rectores, a temas y a ejes
transversales contenidos en el PED 2017-2021."

Y que derivado del andlisis a la normativa vigente en el Ejercicio Fiscal 2021, la informacion y
documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se identificd que la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social clasificé presupuestalmente el Pp 1S037A1 “Apoyos para el Empleo
en el Estado de Chihuahua” al Eje Transversal “Opcidn preferencial por las personas en

situacion de pobreza”, y no al Objetivo 4 del Eje Rector 5 del PED 2017 — 2021, vinculados al Eje
Transversal referido.
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En conclusion, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social no realizé la clasificacion
presupuestal del Pp 1S037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua”, conforme a
la normativa aplicable, toda vez que los indicadores que integran este Programa presupuestario
fueron alineados programaticamente al Objetivo 12, del Eje Rector 5 del PED, vinculado al Eje
Transversal: “Agenda TAI: Transparencia, Combate a la Corrupcién e Impunidad”, sin
embargo, clasifico presupuestalmente al Eje Transversal: “Opcién preferencial por las
personas en situacion de pobreza”, lo cual implicé que no se enlazaran los recursos
publicos del Pp con los Objetivos correspondientes establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 2017 - 2021, afectando la certidumbre y claridad del registro y control del gasto
publico, y por ende los principios de transparencia y rendicién de cuentas, impactando la
evaluacion del desempefio del Eje Transversal auditado.

Marco Normativo:

Articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 11, segundo parrafo y 19 de la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua.

Articulo 19, fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Numerales 3, fracciones XIX, XLIV y XLVI, 4.2, 43y 5.11 de los Lineamientos Generales de la
Administracion Publica Estatal para Regular los Procesos de Planeacion, Programacion y
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2021.

Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021.

Catalogo Contable 2021.
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo Notificado:

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 14 de noviembre de 2022, la Entidad
Fiscalizada manifesto que: “..La Secretaria del Trabajo y Previsién Social clasificé
presupuestalmente el Programa 1S037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de
Chihuahua” en el Eje Transversal "Opcién preferencial por las personas en situacion de

pobreza", y alineé programaticamente los indicadores del mismo Pp al Eje Transversal
"Agenda TAI: Transparencia, Combate a la Corrupcién e Impunidad”, toda vez que la
descripcion del Programa Presupuestario, asi como la de los indicadores, cada una por su
cuenta, coincide con el Eje Transversal que se le asigné, por lo cual no se afecta la
certidumbre y claridad del registro y control del gasto piblico Y, por ende, los principios de
transparencia y rendicién de cuentas.

Derivado de este hallazgo, y con el objetivo de mejorar la Matriz de Indicadores de
Resultados durante el ejercicio 2023, se buscara realizar las clasificaciones presupuestales

y las alineaciones programaticas de una manera que coincida con la conclusién del ya
mencionado hallazgo”,

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada argument6 que realizé la alineacién presupuestal del Pp 1S037A1
“Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua” al Eje Transversal “Opcion
preferencial por las personas en situacién de pobreza” y que lo alined programaticamente los
indicadores al Eje Transversal “Agenda TAIl: Transparencia, Combate a la Corrupcion e
Impunidad”, e indica que la descripcién del programa y de sus indicadores coincide con el Eje
Transversal que se le asigno, por lo que no se afecta la certidumbre y claridad del registro y
control del gasto publico y los principios de transparencia y rendicién de cuantas, Asimismo,
manifestaron que derivado de este hallazgo y con el objeto de mejorar la MIR durante el ejercicio
2023, buscara realizar las reclasificaciones presupuestales y las alineaciones programaticas.

Evaluando los argumentos y considerando que durante la reunién de confronta, la Dependencia

no proporciond evidencia documental que acreditara la clasificacion presupuestal del Pp
1S037A1 conforme a la normativa, se mantiene el resultado con hallazgo.
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RECOMENDACION 3 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 3)

Para que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social realice la clasificacion de los
Programas presupuestarios que opera, particularmente del 1S037A1 “Apoyos para el
Empleo en el Estado de Chihuahua” (sin importar su denominacion en ejercicios
subsecuentes o el programa que, en su caso, se implemente en esa materia),
asegurando que sus indicadores estratégicos y de gestién, guarden relacion con los
Ejes Rectores y Temas Estratégico del Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 y que
asegure una relacion congruente entre la estructura programatica y presupuestal, a fin
de incrementar la rendicion de cuentas y la transparencia en la operacion de los Pp's,
asi como el impacto social esperado, de conformidad con el articulo 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; los articulos 11, segundo parrafoy 19 de la
Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua; el articulo 19, fraccion Il de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua; los Lineamientos Generales de la Administracion Pulblica Estatal para
Regular los Procesos de Planeacién, Programacion y Presupuestacion; asi como el
Catalogo Contable correspondientes.

Viil.2.2. Medios de verificacion de la MIR
OBSERVACION 4:

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social no especificé, conforme a la normativa, los
medios de verificacion de las metas del Pp 1S037A1 “Apoyos para el Empleo en Estado
de Chihuahua”.

Dentro de los trabajos de auditoria se revisaron los medios de verificacién utilizados para
identificar las fuentes de informacion y evidencia documental relativa al avance y cumplimiento
de las metas de los 8 indicadores del Pp 1S037A1.

La Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, sefala:

ARTICULO 5. “La programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, monitoreo y
evaluacion del Gasto Publico, se apegara a los lineamientos, directrices, estrategias y
metas, con base en |os principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad,
austeridad, control, rendicién de cuentas, equidad de género y transparencia, de la
administracion de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer las necesidades que
exija el desarrollo del Estado.
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La evaluacién del resultado de los programas presupuestarios se realizara basada en
los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, de
conformidad con los indicadores que permitan conocer el impacto social de los programas
gubernamentales.”

Los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante Ia
Metodologia de Marco Ldégico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC), sefialan lo siguiente:

SEGUNDO, “... se entendera por:

V. MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, que es la herramienta de planeacién
estratégica que en forma resumida, sencilla y armoénica establece con claridad los objetivos
del Programa Presupuestario y su alineacion con aquellos de la planeacién nacional,
estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los
indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e
insumos para producirlos; e incluye supuestos que son factores externos al programa que
influyen en el cumplimiento de los objetivos;”

QUINTO. “Los indicadores de desempefio permitiran verificar el nivel de logro alcanzado
por el programa y deberan cumplir los siguientes criterios:

a) Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a
interpretaciones;

b) Relevancia: que reflejen una dimension importante de logro del objetivo, deben proveer
informacién sobre la esencia del objetivo que se quiere medir;

c¢) Economia: que la informacién que se proporcione sea necesaria para generar el
indicador debera estar disponible a un costo razonable;

d) Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacién independiente;

e) Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio.

f) Aportacién marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el
desempefio en determinado nivel de objetivo, debe proveer informacion adicional en
comparacion con los otros indicadores propuestos.”

Los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de Chihuahua para
el Afio 2020, vigentes en el gjercicio fiscal 2021, establecen:

PRIMERO. “Las disposiciones de los presentes lineamientos son de orden publico y tienen
por objeto:
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|. Establecer reglas generales y criterios especificos para efectuar el ejercicio del gasto
publico, a traves de procesos que regulen el control presupuestal; programacién y
reprogramacion de objetivos y metas; aplicacion del gasto; operacién y control financiero:
contabilidad gubernamental, seguimiento en el grado de cumplimiento de objetivos y
metas; y evaluacion del desempefio, todos en el marco del modelo de Gestion para
Resultados de la Administracion Publica Estatal...”

SEPTUAGESIMO SEPTIMO. “Las vy los titulares de los Entes Publicos que conforman la
Administracion Publica Estatal son directamente responsables de la documentacion
justificativa y comprobatoria, en observancia con lo dispuesto en los presentes
Lineamientos y demas disposiciones aplicables, efectuando las erogaciones con apego a
los preceptos de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestaria, transparencia y
rendicién de cuentas.”

CENTESIMO SEPTUAGESIMO CUARTO. “Los responsables de los Programas
presupuestarios de los Entes Publicos deberan asegurar que la informacion que se reporte
en el seguimiento de objetivos y metas sea de conformidad con los presentes lineamientos
y de su correcto registro en el Sistema Hacendario PbR/SED, asi como garantizar su
congruencia con los medios de verificacion y las fuentes de informacion definidas para
cada indicador en la Matriz de Indicadores para Resultados...”

PRIMERO TRANSITORIO: Los presentes Lineamientos entran en vigor el dia siguiente de
su publicacion y son aplicables para el ejercicio fiscal 2020 y estaran vigentes en los
subsecuentes ejercicios fiscales en tanto no se publiquen otros que los sustituyan.

La Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL, sefala:

PASO 9, MEDIOS DE VERIFICACION. “Los medios de verificacion corresponden a las
fuentes de informacion que se utilizaran para calcular los indicadores.

La existencia de esta columna en la MIR ayuda a identificar fuentes existentes de
informacion para calcular los indicadores, o bien, si éstas no estan disponibles, permite
incluir en el disefio del programa actividades orientadas a recolectar la informacion
requerida. Ademas, es importante en términos de transparencia, pues facilita que cualquier
persona ajena al programa verifique el calculo de los indicadores al estar identificadas las
fuentes de informacion.”

PASO 10. VERIFICACION DE LA LOGICA HORIZONTAL “El conjunto objetivo—
indicadores—medios de verificacion forma lo que se conoce como Iégica horizontal de |a
MIR, la cual permite tener una base objetiva para monitorear y evaluar el comportamiento
del programa.
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La /égica horizontal esta construida de manera adecuada si se responde afirmativamente a
las siguientes preguntas: a) ¢Los medios de verificacion identificados son los
necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo de los
indicadores?; y b) ¢Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento del
programa y evaluar adecuadamente el logro de los objetivos?”

La Guia para el establecimiento y célculo de Lineas Base y Metas emitido por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), sefiala lo siguiente:

“...Cuando especificamos un medio de verificacién, como lo muestra la figura 26, es
importante que se mencione el nombre completo del documento o base de datos de la
que tomamos la informacién. Este nombre, al igual que cuando buscamos un libro, tiene

que ser lo mas especifico posible y evitando abreviaturas que podrian no entenderse
completamente.

En consecuencia, cuando se especifican hombres como “documento interno” “archivos
institucionales”, “acervo histérico” o “registro del programa”, “ENIGH” estos no pueden ser
aceptados dentro de los medios de verificacion. Esto debido a que la falta de especificacion
de los términos no permite acceder a informacion precisa e inequivoca. Es decir, dificulta la
tarea de determinar y verificar un valor para el indicador.

Una vez identificado el nombre de la fuente de consulta, se debe de especificar quién es
el autor de dicha informacién. Con ello, se previene que haya equivocaciones dentro de las

consultas y se evita que se revisen otras fuentes que pueden tener nombres iguales o
similares a los de la fuente consultada.

Adicionalmente, se debe de especificar la periodicidad con que se genera el documento o
la base de datos, la cual debe coincidir con la frecuencia de medicidn del indicador. Esto se
debe a que, si la frecuencia de medicién del indicador es mayor que la periodicidad de la
fuente, las mediciones del indicador se repetirian, limitando su monitoreabilidad. Por el
contrario, si la frecuencia de medicion del indicador es menor que la periodicidad, se puede
estar omitiendo informacién importante que ayudaria a monitorear el indicador
adecuadamente.
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Finalmente, los medios de verificacion deben mostrar dénde se puede consultar esta fuente
de informacion. Por ello, se debe de incluir la liga de consulta o el lugar donde se puede
buscar directamente estos datos. Esto permite agilizar la busqueda y permite mostrar
que la informacién esta disponible para consultas publicas.”
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Fuente: Elaberacitn del CONEVAL, 2010,

Y que derivado del analisis a la normativa aplicable, la MIR y la informacion proporcionada por la
Entidad Fiscalizada se identificé que ninguno de los indicadores del Pp 1S037A1 cuenta con
medios de verificacion, toda vez que, en la MIR entregada por la Entidad Fiscalizada, en la
columna “Medios de verificacion” se registra la siguiente informacion en todos los
indicadores: “DOCUMENTO INTERNO Registros Internos ubicados en la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social en la Direccién General de la Oficina del Servicio Estatal del Empleo.-Ana
Rocio Escobar Rivero-.-.-OFICINA DEL C. SECRETARIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL”,
sin embargo, no reune todos los requisitos establecidos por la normativa, para realizar la
verificacion del cumplimiento de metas y objetivos del Pp.

En conclusion, la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social no especificd, conforme a ta normativa,
los medios de verificacion de las metas del Pp 1S037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado
de Chihuahua”, lo que limité verificar el cumplimiento de las metas reportadas, impactando el
principio de transparencia e imposibilitando la consulta a cualquier persona sobre la calidad y
veracidad de la informacién que se reporta.
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Marco Normativo;

5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua.

Numeral Segundo fraccion V y Quinto de los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Numeral primero, fraccion |, Septuagésimo Séptimo, Centésimo Septuagésimo Cuarto y PRIMER
TRANSITORIO de los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado
de Chihuahua para el Afio 2020.

Paso 9 y 10 de la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados de
CONEVAL.

La Guia para el establecimiento y célculoEstablecimiento de Lineas Base y Metas emitido,
emitida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo Notificado:

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 14 de noviembre de 2022, |la Entidad
Fiscalizada manifesté que: “..la Secretaria del Trabajo y Previsién Social considera que
cumplié con la normativa especificada en la Guia antes mencionada, al determinar los
siguientes medios de verificacion: “DOCUMENTO INTERNO- Registros Internos ubicados
en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en Ia Direccién General de la Oficina del
Servicio Estatal de Empleo.- Ana Rocio Escobar Rivero-.-.-OFICINA DEL C. SECRETARIO
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL”,

Sin embargo, derivado de este hallazgo, y en aras de permitir la verificacién del
cumplimiento impactando el principio de transparencia y posibilitando Ia consulta a
cualquier persona, se buscara disefiar indicadores que incluyan como medios de
verificacion los sefialados en la Guia para el establecimiento y célculo de lineas base y
metas emitido por el CONEVAL
(https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/guia_lineas
_base_metas.pdf): nombre completo del documento o base de datos, lo mas especifico
posible y evitando abreviaturas; junto con el nombre de la persona autora del mismo; asi
como la periodicidad con la que se genera la informacién; y la ubicacién de la misma”.

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada argumenté que cumplié con la normativa especifica de la Guia para la
elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados al determinar los siguientes medios de
verificacion: DOCUMENTO INTERNO- Registros Internos ubicados en la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social en la Direccién General de la Oficina del Servicio Estatal de Empleo.- Ana
Rocio Escobar Rivero-.-.-OFICINA DEL C. SECRETARIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
y que en aras de permitir la verificacién del cumplimiento a cualquier persona buscara disefiar
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indicadores que incluyan como medios de verificaciéon los sefialados en la Guia para el
establecimiento y calculo de lineas base y metas .

Evaluando los argumentos y considerando que en la MIR proporcionada por la Entidad
Fiscalizada los medios de verificacion no cumplieron con los elementos necesarios de acuerdo a
la normativa aplicable, se mantiene el resultado con hallazgo.

RECOMENDACION 4 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 4)

Para que la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, asegure que la informacion que
se reporta en la columna “Medios de Verificacion” de la MIR del Pp 1S037A1 “Apoyos
para el Empleo en el Estado de Chihuahua”, contenga datos precisos, necesarios y
suficientes que permitan verificar el cumplimiento de las metas de los indicadores que
se reportan, a fin de que cualquier persona pueda tener acceso a la misma, lo anterior
a fin de fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas; de conformidad con el
articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua; los numerales Segundo fraccién V y Quinto de los
Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante
la Metodologia de Marco Légico; los numerales Primero, fraccion |, Septuagésimo
Séptimo, Centésimo Septuagésimo Cuarto y PRIMER TRANSITORIO de los
Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de
Chihuahua para el Afio 2020, los pasos 9y 10 de la Guia para la Elaboracién de la
Matriz de Indicadores para Resultados de CONEVAL;, yla Guia para el
Establecimiento de Lineas Base y Metas, emitida por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

VIII.3. RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS

De conformidad con el articulo 64, fraccién VII, segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, asi como las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, la auditoria Especial de Desempefio Unicamente puede emitir Recomendaciones
para mejorar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Observacion |Recomendaciones
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VIill.4. MULTAS Y DATOS RELEVANTES

De la auditoria de desempefio realizada a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, no se
determinaron multas ni datos relevantes.

IX. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Revisar el marco normativo que regula la operacién de los Pp’s 2E015C1 “Servicio Estatal
de Empleo’ y 1S037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua”.

2. Verificar la alineacion de los Pp’s auditados con el Eje Transversal OPPSP del Plan Estatal de

Desarrollo 2017 — 2021.

Revisar los reportes de alineacién del Sistema de PbR/SED.

Revisar la informacion programatica del Sistema de PbR/SED.

5. Revisar el presupuesto ejercido para los Pp's 2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo” y
1S037A1 “Apoyos para el Empleo en el Estado de Chihuahua”,en relacién con el
cumplimiento de metas y objetivos.

6. Verificar el seguimiento de las metas y objetivos del POA y la MIR de los Pp's 2E015C1 y
1S037A1.

7. Inspeccionar y analizar la informacion contenida en la pagina de Internet de la STPS.

8. Entrevistar a los Servidores Publicos responsables del proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y seguimiento de los Pp’s auditados.

9. Verificar los resultados del Cuestionario de Control Interno de la STPS, asi como informacién
del Comite de Control y Desempefio Institucional (COCODI), Programa de Trabajo de Control
Interno (PTCI) y el Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR).

10. Analizar de manera sistematica el desempefio del Eje Transversal “Opcidn preferencial por las
personas en situacion de pobreza” y la relacién de los Pp’s 2E015C1 y 1S037A1 con el
cumplimiento de los objetivos de éste.

> w

X. OPINION SOBRE EL DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A
CARGO DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

La presente opinién se emite el 30 de noviembre de 2022, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada y de
cuya veracidad es responsable. Con base a los resultados obtenidos en la auditoria transversal,
cuyo objetivo fue fiscalizar las operaciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y en
especifico, el desempefio de los Pp’s 2E015C1 “Servicio Estatal de Empleo” y 1S037A1 “Apoyos
para el Empleo en el Estado de Chihuahua”, para evaluar que se haya desempefiado conforme
a las disposiciones legales y normativas, asi como su contribucion al Eje Transversal “Opcion
preferencial por personas en situacion de pobreza”, en términos de eficiencia, eficacia, economia
y transparencia, se emite una Opinién con Salvedad, toda vez que, ain y cuando no se realizé
la clasificacion presupuestal conforme a la normativa aplicable, y se identificaron inconsistencias
relativas al reporte y medios de verificacion de metas y objetivos expuestos en las observaciones
arriba descritas, dichas debilidades no afectaron el razonable desempefio e impacto social de los
Programas presupuestarios a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

m
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La presente opinidn se expresa con base en los resultados de la revisién de las operaciones
seleccionadas en la muestra de |a auditoria; la revision se realizé conforme al alcance establecido
en la auditoria y hasta el limite de la informacion y documentacion proporcionada por la
Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, por lo que no libera de responsabilidad
a los funcionarios o exfuncionarios de ésta por irregularidades detectadas con posterioridad.

XI. SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN LA AUDITORIA

Para la auditoria de desempefio se comisioné y participd personal adscrito a la Auditoria Especial
de Desemperio de este 6rgano de fiscalizacion, que a continuacidn se sefala:

Titular de la Auditoria Especial de Desempefio: Lic. Alejandra Rascon Rodriguez.
Director de Auditoria comisionado: M.A. Miguel Alejandro Martinez Cadena
Supervisora de Auditoria comisionada: Lic. Lidia Guadalupe Castafieda Perea
Auditores comisionados: Lic. Ricardo Rios Ronquillo y el Ing. José Martin Parga Gallardo.

“En apego a lo dispuesto por los articulos 64 fraccion VI, 83 bis, 83 ter, de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua, 2,3,7,8,14,15,17,19,20,21,24,36,39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Chihuahua; 11 fraccion | inciso e), 15,16,17,18, 19 y 20 del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, las conclusiones que se emiten
relativas a la revision de la Cuenta Publica 2021 de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, tiene efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision, las pruebas
y muestras determinadas del ejercicio 2021, sobre las que se practicé la Auditoria, por lo que las
determinaciones ni liberan a los servidores publicos, particulares y/o a quienes resulten
responsables que se desemperiaron o se desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro
tino de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades
futuras que pudieran surgir con motivo de la atenciéon de denuncias de terceros, asi como por el
gjercicio de las facultades que ejerzan otras areas u 6rganos de fiscalizacion competentes. Por
lo anterior, bajo protesta de decir verdad se suscribe el presente informe individual de
conformidad con los resultados y observaciones que en el presente se determinaron.”

Xll. ANEXOS

XII.1 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)
XI1.2 TABLA ANALITICA DE LA MIR

Prevision Social. Cuenta Publica 2021
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ATENTAMENTE

e

LIC. ALEJANDRA RASCON RODRIGUEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE
DESEMPENO

M.A. MIGUEL ALEJANDRO MARTINEZ LIC. UADALUPE CASTANEDA

PEREA
ORA DE AUDITORIA

ING. JOSE MART ARGA GALLARDO LIC.\RICARDO'E QUILLO
AUDITOR :

‘2022, Afio del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

T T SO R T i ———
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Matriz de Indicadores para
Resultados



o o H =

|OUE W LS SR0PEHD Up EIC]

uopRTAYRIO[ UOT - ADLEAE U SAOPEIPU) J3ueA® UJE SWIOpPEI(P1Y

YWYHDOE 130 S3HCTVHON

(=31 15 OZETETISE

oooai CEEIL SIS
opeauspop _ opwzpaIny

epEIgpea foiveld up Y, oiveg

MRVESONS TS0 0 LSINANEIH
OAIL3r8o

pepingoe o ofeqen ep oisand un ua sepeso|o3 SEUOSIAd 3p Bleud20d (@ US eAQsod eISUEW Bp JEPEdL] - L000}090S

sopreirdal £ ahod e | peRljssil ceglleesnie p osndu upEIDEdES ‘UQIVEINALIA OLES S3|EY SOIRIAITS A 6osd swepaw [ew.s
OZEY; ourpay 3 seimiBoig
wpsrTmLes B BogueeS sre f EamEs==s Ug RLGET NN Se (KIOOR] BUEL e Sl ienng £ € USOLE 5 US TOUSDYe 1] Psg - 21— OAIL3rgo
OUPLNEIQ R M uely
031dws [3 A OLIBIUI OPEAJBIL [0 EAILLOUCDS UGIDBAGSES) B[ JES|NAW] - 80ET WL
opouwsag 9 EwasKey tEly .
BRG] #ING DR SEE (8 K cAnshbod £ cusi BRjHE [9 9(qIUBISOS A OAISNIIUI OPIUISOS COIUDUCOE OIUBILINEID 3 JSADWOIY - 80O OAIL3rE0

S
YZ3HEOd 3Q NOIDYNLIS NI SYNOSH3d SYT1¥0d TVIONIHIITdd NOIDHO - TVID0S NOISIATHA A Or'vavyL - IT8YSNOJSTY ONYIIG0D - L1503 IeXRASUR) 33 - Fitia ] - masad uly

VIHEILVHISI NODYSNYTE 0 SOLNIANUIERT ¥ HOIDVEREY

uos Seuosiad YOIONI LY

20z £aoy 'z uos
e e Sicis 916 122 enyenuiyn ep opelSs jap Sepednaosap SeusaIsy enyenuiyd sp opessa ap sepednoosap selosisy YOYO¥31S0d
3053 S3pepisavau uos SERTANEIsSE SPUTRIag CAILIMED

sECyDadsa SHPECEEIU Y30 SBEEANISAP SEUTSIEd

brad ¥SU

992 89 FLZ¥SL 086222 enyenyD 9p apEST B U eAgoe o ou enuenyIyD ap OPEST 2 U2 B|qIUCTSIP BARDE SJUSLIBDILIOUDIA OU UQIDEIG0H (¥Ov1034v) WIONILOd

08Z v26 TiSTEr LU L ENUENYIYD P OPESA [3P BAJOE SUBLIESILOUCDS LIGIOBA0 BNUENYILD 5P OPEISS [9P EALDE SIUSLIEDILIOUODS UGIIE|q0og YQY.LI34v ON

9Y0EVO | mﬁ.—_.wr.m 2225691 LTI 95 SPEISH (80 BAIDE SUSLWTDILOUIA UEETRNY ENYRTLLT AR CATES 37 TARSE [UauEILiUma LRty YIONIEIITY
sasquio | 10 uioEIaCd ERIPIN p pepIun ey e

BANCIVTIEO0S

enyenyiyD ap opes3 [3 ua -dnoo e| sesinduwir ered 0 ‘sodode ued uglUaND ou sepednspsap seuosiad Se- Z6g| eurribaid | spuspe onb TuRiqild

g d pepIAGST 0 UooEdNO BUN LS LY €| Janouini | miuig P

B.000 3 AUBIPILI BNYBNLYD 9P 0PGS3 [a US o seuosied e’

‘oJjowesap NS eled epuanbes eioge| pEp|IKoL b oajdwecIne LoPELsedeD B uruuad anb aadsa Ua o puooa soode op

VYNHYNHIND 30 04VLSS 13 N3 031diW3 13 YAV SOACY = LYLLOSH

TIVID0S NOISIAS¥Nd A Orvavill 30 YRIVLIAIIS - 804

1202 |ENUY 31819
S0QVLINSIH YAIvd STHOAYDIANT 3a ZIMLYIW V1V OLNIININDIS
YNHVNAHIHO 30 0Av.1s3 73d ONH3IE09

€00XITHBBAS
wd §4101:20 ZZ0Z/Z0/1.Z uoIsdsdw| 3p ey2ay

S6TZ 9P 065 euibry



GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Pagina 531 de 2395
SEGUIMIENTO A LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS Fecha de Impresién 21/02/2022 02:10:13 p. m
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Ente Publico 108 - SECRETARIA DE TRABA.Q ¥ PREVISION SOCIAL
Proyrama presupuestario {SD27AT - APOYOS PARA EL EMPLED EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA
Defimlcion del Programa Fromsgvar in ian en una i6n @ actividad iva, a en ol estado da Chihuahua, mediarnte of de apoyos

© an espacie gue permitan ka capacitacian, autoemples o movifidad taboral requerida para su desarrolla.
Problema que atlende of Programa 1682 - Las persenas desocupadas no cuentan con apoyos econdmlcos para impulsar la ocupadion en el Estado de Chihuahua

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Clave

Descripcion Origen thterrelucioney P A Motincada Gasto Vartelon
1110421 REQURSOS NEL ESTADG 2021 RECURSDS 1S007A1 < ABOY(HS FARA EL EMPLED EN EL ESTADD OF EHINUAHUA T 5378 031 00 00 00 3
FISCALES
1156321 CONTRAPARTE ESTATAL A REASIGNACIONES DE RECURSOS FEDERALES SECRETARIA DE RECURSOS 18037A1 - APOYOS PARA EL EMPLEO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA 2973% 2,233,592 20 7.157,329.93 7,157,328 93 .00
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 2021 FISCALES
Tomk de presupuests 1060.60% 781232320 LT s 7,157.329.93 As
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Cierre Anual 2021 PRERREPX003
08 - SECRETARIA DE TRABAJD Y PREVISION SOCIAL
150I7AT - APDYOS PARA EL EMPLED EN £l ESTADO DE CHIHUAHUA
Objetivos Indiandor Mty Avaiias Anwil del Indlcutor o
tEiest Noembre ded Indicador / Metodo de Tipo | Dimensitn | : Gridad de Varificacion Bupusaion
b eE Resumen Norralive Dessaipoiin el indteador Ciain AL, oA Formula | Varatles de la Formula Clasifcacién Meiida Valor Reprog. Meta Valor Logrudo Asumulade Avance Acum.

ACTIVIDAD r-_._u!ﬂn_n: de curionde Parcen S_.u de otrsus piars  PORCENTALE Hesidn (OUCF 1 DOCUMENTD INTERND- E revmirsa asighado pie e
co101 parala la impartidos Eficiencia = X Registras Intemos ubicados en |a Federacion lega en tempo

con respecto a los Anual Cl = Cursos i AL ADD ﬂ_.:wumnnn capactagén 145 00 10000 1639 00 11655 Secretarla del ._.amwumvo y y torma,

programados ASCENDENTE e . Prevision Social en fa Direccion

CONSTANTE Nurmero de cursos da EL 145 00 General de la Ofitina del Serw

Justificacién: Se superd la meta establecida debldo a gue el cambio de semaforizacion de contingencla sanitaria, hlzo necesario

Mide el avance de
cumplimiento de cursos
imparndas para la
empleabilidad con respecto a
los programadas

RESULTADOS CORRECTOS SON LOS DE LA MIR. ESTAN PENDIENTES 3 CURSOS DE PAGO AL 12 DE ENERO DE 2022

Observaciones:

capacitacian pragramadas

reallzar un mayor ntimero de curses con menor duracion, lo gue optimizs el recurso perm

Estatal del Empleo -Ana Rocio
Escobar Rivarg- - -OFICINA DEL
C SECRETARIO DE TRABAJO
Y PREVISION socClaL

itiendo mayor nimero de personas beneficiadas INCONSISTENCIA ENTRE POA Y MIR DEL SISTEMA EN REPROGRAMACION 2585, LOS

ACTIVIDAD Registro de solicitantes de empleo

PORCENTAJE

Porcentaje de solicitantes

co102 para

Justifica:

n: Se superd 1a meta establecida debido a que el cambio de

9|

Mide la proporcian de
sobatantes de empleo
canalizados registrados para
las diterentes modalidades da
capaatacién con respecto a
las programadas

Gestion {SR/SP)"100
Eficencia

Anual

ASCENDENTE registrados paia

capacitacion

pragramatos para
capacitacon

sanitaria, hize

RESULTADOS CORRECTOS SON LOS DE LA MIR. ESTAN PENDIENTES 3 CURSOS DE _vhnwc AL 12 DE ENERO DE 2022

Observaciones:

ACUMLLADD

CONETANTE

Solictantes regisirados para
capacacion

SolicAantes programados.
para @pacitacién

223700 10000

2237.00

254200 11363

2z

DOCUMENTO INTERND-

Los beneficianas cumplen

Registros Internos Ubicados en la con los raguisitos

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en la Direceian

establecidos en las Reglas
de Operacién para recibir el

General de Ia Oficina del Servicio apoyo y el recurso Federal

Estatal del Emplso ~Ana Rocio
Escobar Rivers-- -OF ICINA DEL
C SECRETARIO DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

lega en hempo y forma

realizar un mayor nimero de cursos con menor duracién, lo que optimizé el recurso permitiendo mayor nimero de personas beneficladas INCONSISTENCIA ENTRE POA Y MIR DEL SISTEMA EN REPROGRAMACION 2585, LOS
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Cierre Anual 2021 PRBRREPX009
Ente Pubtlico 108 - SECRETARIA DE TRABA.JC Y PREVISION SGCIAL
| Progruma presuplestatio ZE015C1 - SERVICIO ESTATAL DEL ENPLED
Bafinicien del Programa Frazer afactve ul derecho de toda persona a un trabajo digna y sodialmenite Util, coadyivando en la creacién de condiciones para la generadién de emplecs que permitan mejorar la calidad de vida de las del estado de Chi
Problerms que atisede o Progroms 1654 « Lan parsongs desscumsdis fo susntah con Un servicio it para impulsar la i6n en ¢l Estado de Chihuahua
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
clave Des clpoion Uriges Interrelaciones Po £ Modificade Catto Vartsion
1110521 RECURSOS DE|. ESTADG 2021 RECUREDE ZEOTSEY - SERVICID ESTATAL DEL EMFLED B350 | &2 00 24 1HISETA 1 EISEIE o
1156321 CONTRAPARTE ESTATAL A REASIGNACIONES DE RECURSOS FEDERALES SECRETARIA DE Mmmww”m 2EQ15C1 - SERVICIO ESTATAL DEL EMPLEO 1627% 3,168,917.09 1,174,289.64 1.,174,289.64 a0
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 2021 FIBCALES

1219121 FINANCIAMIENTO INTERNOD 2021 Hz»zn_%:__m.z.ﬂo 2E015C1 - SERVICIO ESTATAL DEL EMPLEO 0.00% 000 1,755,251,35 1,755,251,35 00
1521621 FONDQ GENERAL DE PARTICIPACIONES 2021 ""__”_m._.mwum.ﬁm 2E015C1 - SERVICIO ESTATAL DEL EMPLEG 48.98% 9,540,200.56 7 279,457.48 7.279,497 48 Qo
2556321 annnm_mz»n_ozmm DE RECURSOS FEDERALES SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL WWWM_WWMM 2E015C1 - SERVICIO ESTATAL DEL EMPLED 26.49% 5,159,694.00 5,137,776.32 5.137.776.32 00

Totwd de presapuesto 100.90% 194TH T80 ATATLA 17, 172,43200 EL Y
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Cierre Anual 2021 PRERREPX003
108 - SECRETARIA OE TRABAJO ¥ PREVASION SOCIAL
ZEDISCT ESTATAL DEL EMPLED
Onjetivos Inticador Meta Avanes Anoal del Indlcador Modic do
Hiwel | Nomtre del Indicador | Método de Tipa  Dimension | Unidisd de Verifcachin Sypossiss
Ref itk Resumen Namrativo Destripiisn dd Indicidor Célulo F elalT . Formula / Variabins de la Formmls Clasificacion Medida Valor Reprog. Meta Valor Logrado Acumulado Avance Acum.
Justfizacion! Se tuvoun = de menor al debiso 3 que las de ! ¥ came evsntos de rech o ferax d al: un menar indice de sentratacion al esperado.
Observaciones:
ACTIVIDAD  Registro de buscadores de empleo Porcentaje de personas ~ PORCENTAJE  Gesuon {BERVBERP)™100 DOCUMENTO INTERNO- Los beneficiarios acuden al
co101 registradas Eficiencia Registras Internos ubicados en la Servicio Estatal de Empleo a
£ Anual BER! = Buscadares de ACUMULADO Personas rogistradas. 3§ 630.00 Ta6.c0 3281000 8903 mam«nﬁ ia del Trabajo y amwm,WHWqunwvwwm qu P
Mide el avance de ASCENDENTE empleo regisnados X Prevision Social en la Direccion  vesulaoes a wns wwemnte
curmpi BERP = Buscadores da  CONSTANTE Personas programadas 38.830:00 353000 General de la Oficna del Servicic para su colocatién
de emplea registados omple programados Extatal de) Emplea A Rocs
Escobar Rivero---OFICINA DEL
C SECRETARIQ DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL
Se obtuvo un menor sobre los de empleo regi , debido a que las no el aforo por de conting sanitaria y
Observaciones:
ACTIVIDAD  Cohtertucin de vacintes para Porcentaje de avance de  PORCENTAJE  Geshan (VCA/P)100 DOCUMENTO INTERNO- Las empresas registran sus
co102 vineiilecidn labaral VARARNEs coneRriidly Eficiencia Registres Intemos ubicados en la vacantes disponibles en Ia
Anual VCRasisin AZUMULADS Uasuntes secrtain 2350400 10200 2501800 11670 m.w«s;m def Trabajo y bolsa de wmﬂw_o y portal del
Mide el porcentaje de ASCENDENTE NHH,K: ene Previsidn Social en [a Direcaion  empleo para hacer la
EORGRrBCIBn i Vasintes ton L N . General de 1a Oficina del Servicio wnculacion con los
los empleadares con respacto it ST 504400 250400 Eutstal dol Empleo -4ns fowo  banefeines
I adas B L maa Excobar Rivera. -OFICINA DEL N
a las program scobar Rivero-.- -
C. SECRETARIO DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL
duptificacion
Dbservaciones:
COMPONENTE e ¥ je de PORCENTAJE  Gestion (TACCITART)*100 DOCUMENTO INTERNO- Los beneficianos cumplen
coz2 herramientas necesarias para la  agricolas colocados Eficacia Registras Internos ubicados en la con los requisitos para
TACC = Trabajadores  ACUMULADO Trabajadores Agricalas 21500 10000 188 00 100 00 ;
movilidad Anual e Secretaria del Trabajo y recibir el servicio integral de
temporal de las Mide el p Je de ASCENDENTE nuin“m . Prevision Sacial en la Direccion idad laboral
brindados] ﬂ_vﬂmunam wm:na_mwo i TART = Trabajadores  ACUMULADO Trabajadores Agricolas 21500 188 00 mmzuq_m_n_nm ] o_an;m doliSenrco
golacados.con respecio 3 los agncalas que realizaron Estatal de] EmplaogAna Rocio
reakzren ol tramin Escobar Rivero- - -OFICINA DEL
C SECRETARIO DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL
se ieron estos enj ari a Canada debido 2 que del listado de pe para viajar al Jero, 27 se dieron de bala por diversas situaciones.

Observaciones: .
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Cierre Anual 2021 PRERREPXIOE
2507501 =5 ESTATAL DEL EMPLED
111 = oy > s Su tos
Wiadactind Resurmmn Narrative uﬁﬂﬂﬂﬁmﬂﬂa&hv M, || plyeimemen! Farmuls / Virtables de a Férmilla Clasificacide | Unidadde Milar Heprog. ot Valor Logrado Acumiilado, Avance Agum, Verificacidn i
Observaciones det Prog en el Periodo

=

Responsable del Programa

Lic. Luis Femando O'Reilly Pérez
Director General Del Servicio Estatal De Empleo



ANEXO XIl. 2

Tabla Analitica de la Matriz de
Indicadores para Resultados



i

Obhservaciones:

Contribuir a facititar
en un puesto de frabajo a
ocupacion a fa poblacién

la colocacion

Porcentaje de personas de
GrRIpos vulnerados
colocadas

buscacora de empleo del estado de

Chihuahus, especialimente a los

grupos vulperados, mediante una

atencién gratuita, profesional y
personallzada en materia taborai

Mids el poTcentaje de
parsocnas cojocadas en un
empled U ocupackon de
gripos vulnerados con
respecto al totaj de cotocados

Justificacion: Ef cumplimiento es debido a gue los cambios de restricciones sanita

celatl] NTO
Registros inteinos ubicados en ta
Secretartia ded Trabaja y
Previsidn Social en la CéreccidGn
General de la Dhcina del Servicio
Estatal del Empleo.-Ana Racio
Escobtar Rivero- - -OF FCIMA DEL
C. SECRETARIO DE TRABAJO
¥ PREVISION SOCIAL

"

PROPOSITO

Observaciones:

La poblacidén buscadora de empleo, Porcentaje de personas
eapecialmente grupos vulnerados,

del estado de Chihuahua tienen
iguaidad de cportunidades de
acceso a un empleo u ocupacidn

colocadas en un empleo u
ocupacion

Mide el portcentaje de las
perscnas colocadas por ef
Serviclo Estatal de Empleo
con respecto a las atendidas
Gue encuerntran empteo u
acupacidn y oportunidades de
iguatdad

Justificacion: La situacidén econdmica post-pandemia de los centros de trabajo en €

COCUMENTO INTERNG- N
Registros Intemos ubicados en la
Secretoria del Trabapo v

Prawviaidn Social en la Qirsccrdn
Seneral de la Oficina det Sarviclo
E=statal del Emplec_-Ana Racio
Escobar Rivero— - -OFFCINA DEL
i SECRETARIO DE TRABAJO
¥ PREVISION SOCIAL

. o

COMPONENTE
co1

Servicios de informacién y
herramientas necesarias para
facilitar su calocacldén en 1n
emplec u occupacidn otorgados

Parcentaje de colocacion
en vinculacién laboral

Mide 'a proporcran de las
personas atendidas en
vinculacion Laboral que
encuentran coincacién

GCUMENTD INTERNO- R
Registros iInlemos wHcados en la

ecretoria deld Trabajo v
FPrevision Social an la Direccian
senaral de la Oficina def Servicto
Estatal g=l Empleo -Ana Rocla
Escobar Rivero-_ - -OF ICINS DEL
= SECRETARIO DE TRABAJO
" PREVISION SOCIAL

o

Observaciones:

Ragistro de buscadores de

Por
registradas

Bice el avance oo
sumplimento de buscadomms
i emphbeo Mrginirachos

|
Justificacién: Se obiuve uUn resultado MeNor Jobre s bBuscadores Ve eMPled rogist

SECRETARID DE TRABANO
PREVISION SOCLAL

ACTINIDAD
o102

St ackin:
Observaciones:

3

C e
wvinculacidn taboral

oars

Pogcentaje de AVATCE -]

P of poccontaje g6
CONCHMACION 8 vacanles oon
ion empleddores Con respecic
@ s programadas

GOCUMENTO INTERNO-
Rugistros Intermos ubicados en ka
FSecrstaria el Tmbajo ¥
Prevision Social en a Direcchin
Hinnerad e la Ofcna del Servic
tatai del Emplec.-Ana Roclo
cobar Rvero-.- ~OFICINA DEL
o, SECRETARIO DE TRABAID
(Y PREVISION SOCLAL

COMPONENTE
<oz

Servicios de Informacién y
herramientias necosarias para o

movw itidad
temporal de izabajadores agricotes
brindados

Porcontaje do trabrajadores
agricolas colocados

Mide of porconiage oe

e rERTaron ef

fODOCUMENTO INTERNC-

. [RBCRETARKS DE TRABAJO
Y PREVISION SOCILAS,

e




vinculacién a MWN agricolas atendidos
para sy movilidad faboral " &
ide el por
W::gom
atendidos con respecio a los
programados

IENTO INTERNG- b
mmMema
Secretaria del Trabaje ¥
Prevision Sociat en fa Direccidn
General de ta Oficina del Se
Emldetenwwmam
Escobar Rivero- - -OFICINA DEL
€. SECRETARIO DE TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL
Justificackén: Se obtuvieron estos resultados en jormaleros Agricolas a Canada deb \
Observaciones: .
ACTIVIDAD Evaluacién de trabajadores Porcentaje de trabajadores Y DOCUMENTO INTERNO-
c0202 agricolas de nuevo ingreso para su agricolas evaluados ubicados 4 la
movilidad laboral Sacretaria del Trabajo y
Mide el pore e de Previsidn Sociat en kg Direccidn
trabajadores agricol General de ta Oficina del Serviclo
evaluados con respecio a ws | Estatal de! Emplec.-Ara Rogio
programados Escobar Rivero- - -OEICINA DEL
C. S3ECRETARIO OF TRABAJO
¥ PREVISION SOCIAL
Justificacién: .
Observaciones: .









